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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMELEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

PL-472/22-23  "immemsesin

D mi mayor consideracian:

En ¢l marco da lo previsto en el ariculo 182 paragrafo | de la Conslitucion Politica del Estado
concordante con lo previsto en el articuls 116 del Reglamento General de la Camara de
Diputados, en uso de |a facultad de iniciativa legislativa, para su tratamiento obligatorio en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, en mi condicién de autoridad edil, presento "Proyecto de
Ley de "ALIANZA PUBLICO PRIVADAS", para su comespondiente tratamiento dentro del
procedimiento legislativo previsto.

Asimismo, a los fines de legitimacién de la presente iniciativa legislativa en su contenido,
suscribe conjuntamente la presente nota, el Direclor Ejecutive de |a Federacion de Asociaciones
Municipales de Belivia FAM — BOLIVIA, instancia en la cual, se desamcllid € trabajo técnice,
coordinacian, proyeccién y concrecidn de la presente propuesta normativa, por lo cual, cuenta
con el consenso '_.' aqmmn l:la. de Ins municipics que mtn,grin g Smtema AM-':IHWD Murlcml

A los fines sefalados, adjunto decumentacidn adecuada a los requisitos previstos en & articulo
117 del Reglamento General de la Camara de Diputades, de igual forma cocumentos que
acreditan la participacién de los municipios que forman parte del Sistema Asociativo Municipal.

Sin ciro particular, saludo a su autoridad con las consideraciones de mayor deferencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

Las Alianzas Publico-Privadas se constituyen formas de cooperacion entre
organismos pablicos y empresas privadas para el financiamiente, construccion,
rehabilitacion, operacion o mantenimiento de una infraestructura o la prestacion de
un servicic, se caracterizan por tener proyectos de larga duracion, en los que se
determinan riesgos entre el actor plblico v el actor privado, ademas de que posibilita
la participacion privada en distintas etapas del proceso.

En Bolivia si bien se cuenfa con una base legal para el desarrolio de alianzas
estratagicas, estas estan habilitadas para empresas publicas en el marco de la Ley
N” 488 de Empresa Pablica, quedando un vacic normativo respecto a las demas
entidades publicas y a los niveles de gobierno subnacional.

For lo sefalado, se observa que e ordenamiento juridico vigente en nuestro pais
no otorga un marco normativo que posibilite efectuar contratos de alianza publico
privado de manera uniforme por los distintos niveles de gobierno, lo que
actualmente genera dificultades respecto a la suscripcion y a la seguridad que debe
brindar el Estado a los inversionistas privados. For lo que resulta imperante
considerar el desarrollo de una ley que regule las alianzas publico-privadas con el
objeto de promover la inversion privada y brindar las condiciones necesanas y
seguras tanta para la participacion de las entidades publicas de los distintos niveles
de gobierno, como para la participacion pnivada.

I. JUSTIFICACION NORMATIVA

El Anteproyecto de ley tiene por objeto establecer normas y mecanismos para
promover, la inversion privada a traves de Alianzas publico-privadas, en
infraestructura publica, produccién de bienes y prestacion de servicios o acciones
complamentarias, por parte de los distinlos niveles de gobiernc en el marco de sus
competencias,

El Pardgrafo | del Articule 308 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que el
Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para que contribuya al
desarrollo economico, social y fortalezca la independencia economica del pais.

El alcance de la normativa vigente se encuentra sujeta al desarrollo de ahanzas
estratégicas a través de empresas piblicas en el marco de la Ley N° 466, por tal
mobivo resulta imperante eslablecer la posibilidad de efectuar alianzas publico-
privadas por medio de regulacion que posibilite la delerminacion de principios,
procedimientos e instrumentos juridicos especificos, que determinan las bases
normativas para gue los distintos nivelas de gobiernc puedan efectuar alianzas en
benelicio del ejercicio de sus competencias y de su poblacién.,



Cabe aclarar, que el ejercicio de las competencias y la administracion publica de las
entidades territoriales autdnomas deben sujetarse a las normas y sistemas de
gestion publica establecidos en las dispesiciones normativas vigentes, conforme
eslablece el Articulo 113 de la Ley N° 031

Por lo que, la normativa vigente que regula la Administracion Publica es la Ley N
1178, ademas de que su vigencia se confirma por medio de la Ley N° 031 gue
establece que dicha Ley queda vigente, al igual que los reglamentos y normas
basicas emilidas por el organo rector con relacion a los sistemas de administracién
piblica, entre los cuales se encueniran las Mormas Basicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios, aprobadas por el Decreto Supremo N° D181,
que establece los principios, normas y condiciones gue regulan los procesos de
administracion de bienes y servicios, y las obligaciones y derechos que derivan de
asios.

Las Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, y los
instrumentos elaborados por el Organo Rector, son de uso y aplicacion obligatoria
por todas las entidades publicas de los distintos niveles de gobierno.

Por lo expuesto, la base normativa se encuentra eslablecida en los mandatos
constitucionales vinculados con la labor del Estado de reconocer, respetar v
proteger la iniciativa privada, para dicho efecte resulta imperante dotar de
condiciones normalivas para garantizar una adecuada geshon y administracion de
los recursos, asi como dotlar de garantias institucionales para el desarrollo de
proyactos de manera articula e integrada entre actoras piblicos y privados

.  JUSTIFICACION TECNICA Y SOCIAL

Las alianzas publico-privadas son formas de cooperacion entre organismos publicos
y empresas privadas para el financiamiento, construccion, rehabilitacion, operacion
o mantenimiento de una infraestructura o la prestacian de un servicio.

Para el desarrollo de alianza publico privadas se deberda considerar algunos
aspectos fundamentales como sear

La duracién del proyecto que deberd ser mediano a largo plazo, siendo
necesario establecer parametros entre 5 y 40 afos, que implica la
cooperacién entre el actor publico y el privade en diferentes aspectos del
proyecto gue se va a realizar.

Definir € rol del sector privado en &l modo de financiamiento del proyecto,
administracion, ejecucion e implementacion, que posibilite un aporte del
sector privado a través de uno o vanos participantes privados

Determinacion de fases para el desarrollo de alianzas en distintas actividades
dentro de los proyectos. El actor publico debera definir los objetivos que han
de alcanzarse en materia de interés publico, calidad de los servicios



propuestos y politica de precios, asi come al tiempo que garantiza el control
del cumplimiento de dichos objetivos

Determinacién de un adecuado reparto de riesgos enire los socios pablico y
privado, para delegar riesgos que generalmente asume el sector publico. No
obstante, las operaciones de las alianzas publico privadas no implican que el
socio privade asuma todos los nesgos dervados de |a operacion, por [o que
el reparto de los riesgos se realizara de forma especifica para cada caso, en
funcion de las capacidades respectivas de las partes.

Para el efecto es imporante considerar la determinacién de principios que
determinen el manejo y la constitucion de alianzas pablico privadas, enlre los cuales
se sefialan los principalas:

a)

b)

d)

E)

a)

Los proyectos de Alianzas Publico-Privadas debera considerar la regulacion
sectorial para su elaboracion, desamollo e implementacion y deberan estar
sujetos a la supervision por las instancias competentas, cuande corresponda,

Los procesos de promocion de la inversion privada deberan promover |a
competencia e igualdad de opertunidades para los postulantes, con el objeto
de evitar conductas anticompetitivas o colusorias.

La participacion del sector privade podra realizarse en las distintas fases del
ciclo de proyecto para la provision de bienes y servicios pablicos, de manera
integrada y articulada con las funciones de los distintos niveles de gobiemo,

Los proyvectos de Alianzas Publico-Privadas deberan efectuar una adecuada
distribucion de riesgos entre las parles, considerando las funciones de |a
parte privada y las competencias y responsabilidades en materia de gestlidn
y regulatorias de los distintos niveles de gobiemo

Los proyectos de Alianzas Publico-Privadas deberan considerar su
sostenibilidad financiera en sus distintas fases, definiendo de forma expresa
y clara las responsabilidades de |as partes y su capacidad de financiamiento
durante |a duracion del proyecto

La informacién cuantitativa y cualitativa que se utilice para |a toma de
decisionas durante |a evaluacién, desarrollo, implementacian y rendicion de
cuentas de los proyecios de Alianzas Publico-Privadas, gue no sea
considerada confidencial, debera ser de conocimiento publico.

En todas las fases de los proyectos de las Alianzas Poblico-Frivadas, las
entidades publicas deberan velar por la optima utilizacién de recursos que
posibiliten la calidad de los bienes o servicios publicos ofrecidos a los
beneficiarios



Con el objeto de brindar un marco regulatorio y técnico adecuado para su
funcionamiento, el Proyecto de ley determina la constitucion de alianzas publico-
privadas por medio de contralos enmarcados en el Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, ademas de establecer la regulacion general para el desarollo
de proyectos de alianzas publico-privadas, que posibiliten su ejecucion en el marco
de los lineamientos sefalados precedentemente y de los principios que posibilitan
una coordinacion segura y eficaz.

Por lo que, las alianzas publico-privadas velaran por la coordinacion y colaboracian
entre los distintos niveles de gobierno y los actores privados, con el fin de mejorar
la utilizacion de los recursos publicos y el ejercicio de sus competencias, para
abordar de manera mas efectiva las necesidades vinculadas a la provision de bienes
y servicios destinadas a la poblacién,

Iv. OBJETOY ESTRUCTURA DE LA LEY

El proyecto de ley tiene por objeto establacer normas y mecanismos para promover,
la inversién privada a través de Alianzas publico-privadas, en infragstructura
plblica, produccitn de benes y preslacibn de servicios o acciones
complementarias, per parie de los distintos niveles de gobierno en el marco de sus
competencias.

La Ley de Alianzas Piblico-Privadas, contiene 19 Ariculos divididos en cuatro (4)
Capitulos:

« Capitulo | Disposiciones Generales: Conliene disposiciones de cardcler
general necesarias para la aplicacion de |a Ley, coma ser.

]

Objeto;

= Marco constitucional y normativo;

o

» Ambito de aplicacion;

» Principios;

o

« Capitulo Il Alianzas Pablico-Privadas:
o Desarrolla el concepto de Alianza pablico-privada, su alcance, fines y la

posibilidad de constituir alianzas publico-privadas de cooperacion
Institucional;

s Capitulo Ill Proyectos de Alianzas Publico-Privadas:

o Delermina &l conceplo, lineamientos y contenido minimo de los
Proyectos de Alianzas Publico-Privadas.



o Regula la forma de seleccidon y evaluacion de los proyectos sean
realizados por medio de iniciativa plblicas o privadas, en base a critenos
de viabilidad y con el respaldo que justifiqgue su necesidad y que
determine que es la mejor alternativa para el desarrollo del preyecto.

= Capitulo IV Contraccion de Alianzas Publico-Privadas:

= Regula el régimen contractual para el desamollo de Allanzas Fublico-
Privadas y el contenido minimo de los contratos

o Capitulo V Institucionalidad:

= Determina las responsabilidades establecidas para el nivel central del
Estado y las afribuciones institucionales para la determinacion de
lineamientos, constitucion, registro y supervision, asi como mecanismos
de reclamo por parte de los usuarios.

Y disposiciones finales referantes a la emision de instrumentos normativos
reglamentarios, la posibiidad de otorgar incentivos y la modificacion al Codigo de
Comercio.

For todo lo mencionado, la Ley de Alianzas Publico-Privadas representa un
instrumento necesario para la promocidn de la inversion privada y el desamollo de
proyecto en el marco de la coordinacién y cooperacion, entre actores publicos y
privados, mejorando |a utilizacion de los recursos publicos, la generacion de
oportunidades de crecimiento econdmico y la satisfaccion de las necesidades de la
poblacian.




PL-472/22-73

PROYECT
LEY DE ALIANZA PUBLICO-PRIVADA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto establecer normas y mecanismos para promover,
la inversion privada a través de Alianzas publico-privadas, en infraestructura
plblica, produccién de bienes y prestacion de servicios 0 acciones
complementarias, por parte de los distintos niveles de gobierno en el marco de sus
compelencias

ARTICULOD 2.- (AMBITO DE APLICACION).
La presente Ley es de aplicacion y cumplimeento obligatorio por todas los niveles de
gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 3.- (MARCO CONSTITUCIONAL).

La presente Ley se desarrolia en el marco de las competencias eslablecidas en el
numeral 21 del Paragrafe | del Articulo 298, numeral 35 del Paragrafo |l del Articulo
298 numeral 14 del Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica del
Estado; en conformidad a lo dispuesto por Paragrafo | del Articulo 308 del Texto
Constitucional, por el cual el Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada,
para que contribuya al desarrollo economico, social y fortalezca la independencia
acondmica del pais.

ARTICULD 4.- (PRINCIPIOS).
Los principios rectores de la presente Ley son:

a) Regulacion sectorial. La elaboracion, desarrcllo & implementacion de los
proyectos de Alianzas Publco-Prnvadas debera considerar la regulacion
sectorial, asimismo, deberan estar sujelos a la supervision por las instancias
competentes, cuando corresponda,

b} lgualdad de oportunidades. Los procesos de promocion de la inversian privada
promueven la competencia e igualdad de oportunidades para los poslulanles,
con el objeto de evitar conductas anticompetitivas o colusonas.

c) Integracion de gestion. La padicipacion del seclor privado podra realizarse en
las distintas fases del ciclo de proyecto para la provision de bienes y servicios
publicos, de manera inlegrada y arliculada con las funciones de los distintos
niveles de gobierno.

d) Distnbucitn de riesgos, Los proyectos de Alianzas FPublico-Privadas deberan
efectuar una adecuada distribucion de nesgos entre las partes, considerando las
funciones de la parte privada y las competencias y responsabilidades en matena
de gestioén y regulatorias de los distintos niveles de gobiernc
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e) Sostenibilidad financiera. Los proyectos de Alianzas Publico-Privadas deberan
considerar su soslenibilidad financiera en sus distintas fases, definiendo de
forma expresa y clara las responsabilidades de las partes y su capacidad de
financiamiento durante la duracion del proyecto.

f) Transparencia. La informacion cuantitativa y cualitativa gue se utilice para la
toma de decisiones durante la evaluacion, desamollo, implementacion y
rendicién de cuentas de los proyectos de Alianzas Publico-Privadas, gue no sea
considerada confidencial, debera ser de conocimiento publico.

g) Planificacién. Los proyectos de Alianzas Publico-Privadas realizadas por los
distintos niveles de gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, deberan
enmarcarse y priorizar los proyectos en conformidad con los planes
desarrollados por los dislintos niveles de gobierno en el marco del Sistema de
Planificacion Integral del Estado.

h) Optimizacion presupuestaria. En todas las fases de los proyectos de las Alianzas
Publico-Privadas, las enlidades publicas deberan velar por la dptima utilizacion
de recursos que posibiliten la calidad de los bienas o servicios publicos ofrecidos
a los beneficiarios.

CAPITULD Il
ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

ARTICULO 5.- (ALIANZA PUBLICO-PRIVADA).

|. Las Alianzas publico-privadas se constituyen en formas de cooperacion y gestion
entre los distintos niveles de gobierno y uno o mas inversionistas privados,
efectuada mediante contratos que delerminen los riesgos y recursos de cada una
de las partes, para el financiamiento, construccion, rehabilitacidn, operacion o
mantenimiento de una infraestructura o la prestacién de un servicio.

Il. En los cazos en que los proyeclos de Alianzas Publico-Frvados involucren la
prestacion de servicios plblicos regidos por marcos regulatorios especificos, dichos
marcos regulatorios resuliaran de aplicacion a la prestacion de tales servicios.

ARTICULD 6.- (ALCANCE DE LAS ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS)
Respecto al alcance de las Alianzas Publico-Privadas a conlinuacién, sa sefialan de
manera enunciativa y no limitativa, los siguisntes

a. Disefo. construccion, eguipamignto. operacion y mantenimiento de una obra
publica para la provigion de bienes o servicios de interes general;

b. Rehabilitacion o mejora, operacion y mantenimiento de una obra publica
existente para la provision de un senvicio de interés general

¢. Construccion y comercializacion de proyectos inmobiliarios, vivienda de interes
social y obras de desamollo urbano;

d Proyectos de infraestructura social;



e. Proyectos de mejoramiento, equipamiento y desamollo urbano;

Desarrollo de actividades productivas, de investigacion y desarrollo;

g. Ejecucidén de proyectos pablicos especificos y su financiamiento total o parcial,
para |a provision de bienes, obras o senicios,

h. Desarrollo de proyectos de inversion productiva, invesligacion aphcada y/o de
innovacion tecnologica.

ARTICULO 7. (ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS DE COOPERACION
INSTITUCIONAL).

|. Podran constituirse alianzas piblico-privadas de cooperacion institucional, entre
entidades del nivel central del Estado o entidades territoriales autonomas y
organizaciones  internacionales de  cooperacion,  organizaciones  no
gubernamentales, fundaciones, entidades civiles sin fines de lucro, organizaciones
sociales, iglesias o agrupaciones religiosas y de creencias espirituales reconocidas
en el marco de la normativa vigente, para realizar actividades de colaboracion en la
prestacion de bienes o servicios de inlerés social sin que se determine |a generacion
de lucro o beneficios financieros, cuya finalidad es fomentar el desarrollo social y
cooperar en &l desarrollo de las competencias y responsabilidades asignadas a los
distintos niveles de gobierno.

Il. Las alianzas plblico-privadas de cooperacion institlucional no generan ratornos
economicos y financieros, en caso de que los hubiere, estos deberan ser
reinvertidos en la consecucion de log propositos gue motivaron la generacion de la
alianza.

lll. Las alianzas plblico-privadas de cooperacidn institucional podran surgir a
iniciativa publica o privada e involucrar o no la transferencia de recursos del Estado,
en los términos que determine el contrato y la normativa vigente.

IV. El procedimiento de analisis, revision previa y contratacion de los proyectos de
alianzas plblico-privadas de cooperacion instilucicnal, sera el definide para las
Alianzas Piblico-Frivadas en lo gue corresponda; asimismo, el contrato establecera
las restricciones respecto a las achividades gue se desarrollen a través de la Alianza
Publico-Privada de Cooperacidn Institucional.

V. La reglamentacitn a la presente Ley, podra establecer un procedimiento
especifico para la consfitucion de Alianzas Pulblico-Frivadas de Cooperacion
Institucional.

ARTICULO 8.- (FINES DE LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS).
La consltilucion de APP, tienen los siguientes fines;

a. Eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y en el cumplhimiento de las
compelencias y responsabilidades de los distintos niveles de gobierno

b. Respeto a los intereses y derechos de los destinatarios de los servicios y de las
enfidades privadas encargadas de su gjecucion;



c. Actuar de manera ftransparente en la seleccion de los postulantes a los
proyectos de AFP y en su desamollo;

d Ffectuar una distribucion equitativa v adecuada de riesgos enfre las partes que
conforman la APP, con el objeto de minimizar los mismos;

e. Desarrollar proyectos sostenibles financieramenlta

FPromover la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las funciones del Estado

y en la utilizacién de los recursos publicos;

Promower la inclusion social, en el area de desarrollo de los proyectos, de modo

tal de optimizar el acceso a infraestructura y servicios basicos;

h. Incentivar la generacién de nuevos puesios y fuentes de frabajo en el pais, an
el marco del desarrollo de proyectos de infraestructura, estableciendose planes
y programas de capacitacion para los trabajadores, dando cumplimiento a las
normas laborales y de la seguridad social vigentes;

L. 1) Impulsar la concumrencia de los interesados y la compelencia de oferantas,
considerando las externalidades positivas que pueda ocasionar la eleccion del
contratista en los términos previstos en el presente articulo,

—h

i3

CAPITULO 1N
PROYECTOS DE ALIANZA PUBLICO - PRIVADA

ARTICULD 9.- (PROYECTO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA).

|. Los proyectos para la constitucion de alianzas publico privadas podran ser
propuesios por iniciativa estatal a traves de los distintos niveles de gomerno, can el
objeto de posibilitar el desarrollo de sus responsabilidades y competencias; y a
través de iniciativa privada por parte de los inversionistas privados que tengan
interés de constituirla, mismos gue seran considerados en el marco de |0 dispuesto
por la presente Ley. En ningun caso el Estado estara obligado a acogerse a la
propuesta realizada por la iniciativa privada.

Il Los proyectos de alianzas pablico privadas presentados a traves de imiciabiva
piblica o privada, seran evaluados t&cnica, econtmico, financiera, social,
competencial y legalmente por instancia competente del nivel de gobierno que
corresponda,

ARTICULD 10.- (LINEAMIENTOS PARA LOS PROYECTOS DE ALIANZAS
PUBLICD PRIVADAS).

Fara |la elaboracion de proyectos de alianzas plblico privadas se deberan
considerar 10s siguientes lineamientos:

1. Las alianzas publico privadas se conslituyen en relaciones confractuales
entre el sector plblico v privado con una duracién minima de 5 afos y
maxima de 40 afios, incluida cualquier prorroga a log contratos.

2. Los proyecios desarrollados a través de alianzas publico privadas deberan
enmarcarse en la regulacion sectorial correspondente, por lo gque a
regulacion del seclor no podra ser delegada como responsabilidad de los
contratos de alianza publico privada.



3. El desarmolio de las actividades desarrolladas por medio de alianzas publico
privadas estaran sujetas a la supervision y fiscalizacion penodica, con el
abjetc de garantizar el cumplimiento del conlrato y de la prestacion de
servicios publicos de interés general en beneficio de la poblacién,

4. Fl proyecto de alianza publico privada de iniciativa publica o privada, debera
estar sujeta al concurso de los participanies, para garantizar la ualdad de
oportunidades en la seleccion del actor privado

5. Los proyectos de alianza publico privada deberan enmarcarse de manera
integral y articulada con la planificacion del Estado en el marco de o
eslablecido por la Ley N° 777, de 21 de enero de 2006, del Sislema de
Planificacion Integral del Estado

6. Los proyeclos de Alianza Publice Privada deberén efectuar una adecuada
distribucién de riesgos entre las parles, considerando las funciones de la
parte privada y las competencias y responsabilidades en maleria de gestion
y regulatorias de los distintos niveles de gobiemo

7. Los proyectos de APP deberan considerar su sostenibilidad financiera en sus
distintas fases, definiendo de forma expresa v clara las responsabilidades de
las partes y su capacidad de financiamiento durante la duracion del proyecto.

8. Las alianzas publico privadas en lodas las fases de los proyactos de AP,
deberan velar por la 6ptima utilizacion de recursos que posibililen la calidad
de los bienes o servicios plblicos ofrecidos a los beneficiarios.

9. Los proyectos de alianzas publico privada identificaran el beneficio social que
se busca oblener y demostrar su venlaja financiera frente a otras formas de
desarrollo del prayecio

10. Velaran por la eficiencia en el cumplimiento de las misiones del Estado y en
el uso de los recursos de la sociedad;

11 Respeto a los intereses y derechos de los destinatarios de los senvicios y da
las entidades privadas encargadas de su ejecucion;

12. Indelegabilidad de fas funciones reglamentarias, jurisdiccionales, ejercicio del
poder de policia y otras actividades exclusivas del Estado;

13. Transparencia de los procedimientos y decisiones;

14 Distribucion objetiva de riesgos entre [as partes;

15 Sostenibilidad financiera y ventajas sociocecondmicas de los proyectos de
asociacion.

ARTICULD 14. (CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADAS).
l. Los proyectos de alianza publico privadas deberan contener minimamente:

1.

2

-

La descripcion del proyecto

Inmuebles, bienes y derschos necesanos para el desarrollo del proyeclo,
cuando corresponda;

Las autorizaciones o licencias necesarias para el desarrollo del proyecto,
cuando corresponda;

Informe de wiabibdad técnica, social economica, financiera, juridica y
competencial del proyecto,



5. El impacto ambiental del proyecto, las acciones propuestas para la
preservacion y conservacion del equilibrio ecologico, cuando corresponda

6. Afectacion de las dreas naturales © zonas protegidas, asentamientos humanos
y desarrollo urbano del proyecto, asi como su viabilidad en estos aspectos; por
parte de las autoridades competentes.

7. Las estimaciones de inversién y aportaciones, en dinero y en especie, del actor
publico y del actor privado;

8. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esguema ce allanza
publico privada, en el que se incluya un analisis respecto de otras opciones.

Il La instancia competente de los distintos niveles de gobierno, podra establecer
requisitos adicionales para la presentacion de proyectos de alianza publico privada.

ARTICULO 12.- (EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ALIANZA PUBLICO
PRIVADA).

|. Los proyectos de Alianza publico privada, con caracter previo a la iniciacién del
procedimiento de contratacion. deberan contar con el andlisis de viabiliadad y de
justificacién en distintos ambitos desarrollados a través de la instancia competente
de los distintos niveles de gobierno.

Il. La reglamentacion establecera el alcance, forma y contenido da las evaluaciones
previas y de impacto econdmico y social, segun correspenda.

lll. Las entidades territoniales auténomas regularan el procedimiento de evaluacion
previa de los proyectos de Allanza Pablico-Privada, en el marco de los lineamientos
establecidos por la instancia técnica del nivel central del Estado.

ARTICULOD 13.- (PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN PROYECTOS DE APP).
I. La adjudicacion de los proyectos de Alianza Pablico-Privada debera ser efectuada
a fravés de un procedimienio de seleccion que se efectuara madiante concurso
publico, previa aprobacion del proyecto de alianza publice privado por parte de la
mnstancia competente. En cualguier caso, |as bases administrativas para el concurso
poblico se regiran por los principios de transparencia, igualdad, concurrencia y
publicidad.

Il. El procedimiento de seleccidn se sujetara a las modalidades de contratacion
determinada en el marco del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

CAPITULOD IV
CONTRACCION DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

ARTICULO 14.- (CONTRATO DE ALIANZA PUBLICO-PRIVADA).

|. El proceso de contratacion de alianzas poblico-privadas, segun la cuantia, debera
raalizarse conforme a las modalidades establecidas por el Sislema de
Administracion de Bienes y Servicios, previo cumplimiento de las formalidades
determinadas para el desarrollo del Proyecto de Alianzas Publico-Privadas.



Il. Los compromisos del parficipante privado seran establecidos en el contrato e
incluiran como minimo el financiamientio total o parcial de las inversiones, asi como
la operacion y el mantenimiento de una infraestructura y de sus servicios que
correspondan.

Ill. Los proyectos de inversidn productiva se sujelaran a las disposiciones aplicables
a la materia especifica que comprenda.

ARTICULO 15.- (CONTENIDO MINIMO DE LOS CONTRATOS DE ALIANZA
PUBLICO-PRIVADA).

Los Documentos Base de Contratacidn v los contratos de Alianza Publico-Privada
deberan ser desarrollados por el Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas
considerando minimamente, el siguiente contenido:

1, Dwuracion del contralo en &l marco de los lineamientos sefalados en |a
presente Ley.

2. Sanciones aplicables a la administracion pablica y al participante privado en
caso de incumplimiento del contrato, en proporcidn a la gravedad de |a falta
cometida y a las obligaciones asumidas

3. Reparto de riesgos entre las partes, incluidos los relativos a caso lorluilo, y
fuerza mayor;

4  Formas de remuneracion y aclualizacion de los valores confractuales;

£  Mecanismos para la preservacion y continuidad de la prestacion de bienes
¥ SErvicios;

€. Definir ¢riterios para evaluar el desempefio de las partes en el marco de las
condiciones y obligacionas determinadas por el Contrato de Alianza Publico-
Frivada;

7. Determinar la forma de distribucidn de recursos obtenidos a raiz del Contrato
de Alianza Publico-Privada con la Administracién Fublica

B  Establecer la inspeccion de manera obligatoria de los bienes reversibles,
pudiendo el socio pablico retener los pagos al socio privado, en la cuantia
necesaria para reparar las irregulandades detectadas

9. El cronograma y loz hitos para la transferencia al socio privado de la
contribucion de los recursos, en la fase de inversion del proyecto yio
después de la puesta a disposicion de los servicios.

CAPITULO V
INSTITUCIONALIDAD

ARTICULO 16.- (ENTIDAD COMPETENTE DEL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO).
I. El Ministerio de Planificacién del Desarrollo del nivel central del Estade, se
constituye en entidad competente que velard por la coordinacién con las
instiuciones piblicas de los distintos niveles de gobierno para el desarollo de
proyectos de Alianza Publice-Privada, la determinacion de lineamientos, el registro de
los proyectos de alianzas piblico privadas nacionales y subnacionales, entra otras
funciones determinadas por reglamentacion axprasa



Il. EI nivel central del Estado establecerd mediante reglamentacion expresa, el
funcionamiento de la entidad competente sefialada en el paragrafo precedenta, sus
funciones y el procedimiento de registro de |as Alanza Publico-Privada

Alternativas.
1) Sistema Nacional de promocidn de la inversion privada
2) Umidad de Proyectos de alianzas publico privadas

ARTICULO 15.- (RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS).
I. Los distintos niveles de gobiemo, en el marco de sus responsabilidades y
competencias, podran desarrollar proyectos a fravés de contratos de Alianza Publico-
Privada pravislos en asta Ley.

II. La decision de impulsar un proyecto a través del regimen previsto en esta Ley
requerira de la compatibilizacion con los lineamientos delerminados por el nivel
central del Estado y su registro ante la instancia competente sefnalada por la
presente Ley.

lll. Las entidades publicas del nivel ceniral del Estado y las entidades temitonales
auténomas, podran unirse para desarrollar proyectos de Alianza Publico-Frivada en
forma conjunta; @n cuyo caso, celebraran los correspendientes convenios, contratos
o0 acuerdos con tal fin, conforme a la reglamentacion

ARTICULO 16.- (ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION CONTRATANTE).
|. La Administracién Contratante. sera la responsable de la estructuracion,
seleccion, adjudicacion y celebracion del contrato de Alianza publico-privada, asi
como del control de su correcta ejecucion y del cumplimento de las obligaciones
asumidas por los participanles privados, en el marco de los lineamientos
determinados por la instancia técnica del Ministerio de Planificacian del Desarrollo
del nivel central del Estado.

Il. Sin perjuicio de las alribuciones de regulacion y control que correspondan a otros
organismos estatales conforme a sus competencias originarias y a las que sean
atribuidas por la presente Lay

lll. Para desarrollar proyaclos de parlicipacion pablico-privada. las Administraciones
Contratantes deberan considerar |a estructuracion de los proyectos, la elaboracidn
de los pliegos v la evaluacion de las ofertas mediante los procedimientos y
mecaniemos que se establezcan en la reglamentacién a la presente Ley vy los
lineamientos emitidos por la entidad competente del nivel central del Estado.

ARTICULO 17.- (REGISTRO PUBLICO DE PROYECTOS DE PARTICIPACION
PUBLICO-PRIVADA).

|. El Ministerio de Planificacién del Desarrollo del nivel central del Estado es la
enlidad encargada del regisiro de la informacion referente a los proyectos de Alianza
Publico-Privada que se ejeculen o se hubieren ejecutado bajo Ia modalidad de Alianza
Publico-Privada.

g .l_[ )



Il. Las entidades publicas de los distintos niveles de gobierno que desarrcllen y
sjecuten proyectos de Alianza Publico-Privado. deberan remilir la siguente
informacion para su registro
+« Antecedentes del proyecto efectuado para la conformacion de Alianzas
Publico-Privadas.
« Provecio de Alianza Publico-Privada
+ Resolucion Ministerial o Administrativa en el caso del nivel central del Estado
gue apruebe el proyecto de Alianza Pablico-Privada.
« Documento de aprobacion del proyecto de Alianza Puiblico-Privada emitido
por el Organo deliberativo de las entidades terriloriales autbnomas
« Contratos de Alianza Pablico-Privada,
« Moaodificaciones contractuales unilaterales y de comun acuerdo;
Solicitudes de indemnizacion o compensacion planteadas por el participanta
privado por cualquier causa;
Sanciones impueslas al participante privado;
Suspensiones del contrato previstas en la reglamentacion,
Terminacidn anlicipada del contraio, antes de adoptar la decision; v,
Otros documentos que sean sefialados por la reglamentacion de |a presente
Lay.

Il. El plazo y la forma de remision de los documentos por parte de las entidades de
los distintos niveles de gobierno, serd determinada en la reglamentacion a la
presente Ley.

Y. El Ministerio de Planificacion del Desamrolla con el objeto de efectuar el
seguimiento a la ejecucion de los proyectos de Alianza Plblico-Privada, podra requernr
informacién a las entidades plblicas titulares de los proyectos e inversionistas
dentro de los plazos establecidos en el Reglamento.

V. El incumplimiento de la remisidn de informacion sefalada en el presente Articulo,
dara lugar al inicio de acciones de responsabilidad por la funcion publica o las que
correspondan. contra el servidor publico encargado de su registro,

ARTICULO 18.- (SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS DE
ALIANZA PUBLICO-PRIVADA).

I. Adicionalmente a las obligaciones astablecidas en el Contrato de Alanza Publico-
Privada respacto al seguimiento y supervision de su ejecucion, los proyecios de
Alianza Plublico-Frivada que s& enmarquen en sectores regulados eslaran sujetos a
la supervision por parte de las instancias competentes y deberan desarrollar sus
actividades en el marco de [a normativa seclorial cormespondiente, con el objelo de
velar por la calidad v continuidad de los bienes y servicios ofrecidos a los
beneaficiarios.



Il. Asimismo, el Ministerio de Planificacidn del Desarrollo podra efectuar accicnes
de supervision en base a la informacian remitida para registro, velando por la
adecuada ejecucién de los proyectos de alianzas publico-privadas.

lll. En caso de la supervision de ejecucion de obras vinculados al proyecto de AFPF,
la supervision sara responsabilidad de la dependencia o entidad conlratante y a las
demas aulondades que resulten competentes.

IV, La entidad contratante tendra la posibilidad de efecluar inspeccionas y requerr
tode tipe de informacion vinculada al cumplimiento del contrato y desamollo del
proyecto de Alianza Pulblico-Privada, garantizande la confidencialidad de la
informacion que asi lo reguera.

ARTICULO 19.- (RECLAMO DE LOS USUARIOS). |

|. En caso de existir reclamos por parte de los usuarios respecto a la prestacion de
hienes y senacios en €l marco de un contrato de Alianza Publico-Privada, estos
deberan ser atendidos por el actor privado, en un plazo maximo de 15 (quince) dias
habiles contabllizados desde su presentacion, conforme al procedimiento
desarrollando por la entidad contratante, de registro y respuesta de los diferentes
reclamos, solicitudes y consultas que presenten los usuarios.

Il. Ante la ausencia de la respuesta dentro del plazo establecido por parte del aclor
privado, el reclamo debera ser atendido por la entidad contratantie velando por la
calidad y continuidad de los bienes y servicios prestados a través de alianzas
publico-privadas, sin peruicio del derecho del usuario a gjercar las acciones que
comespondan

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA.- El Organo Ejecutivo en el plazo de sesenta (60) dias calendario
reglamentara la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA. - Los distintos niveles de gobierno, en el marco de sus competencias,
podran establecer incentives para promover la constitucion de Alianzas Publico-
FPrivadas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

UNICA. - Se modifica el Articulo 126 del Decreto Ley N* 14379, de 25 de febrero de
1977, Codigo de Comercio, modificade por la Ley N* 466, de 26 de diciembre de
2013, de la Empresa Publica y la Ley N® 1055, de 1 de mayo de 2018, de Creacion
de Empresas Sociales, con el siguiente texio:



“Articulo 126 - (TIPICIDAD). Las sociedades comerciales, cualquiera sea su
objeto, solo podran constituirse en alguno de los siguientes tipos:
. Sociedad colectiva,

. Sociedad en comandita simple;

Sociedad de responsabilidad limitada

Sociedad andnima;

Sociedad en comandita por acciones,

. Asociacion accidental o de cuentas en participacion;

Sociedad de economia mixia,

Empresa mixta;

. Empresa estatal mixta;

10. Empresa estatal intergubamamental; y

11. Empresa Soocal; y

12. Alianza Pablico-Privada.

DENMU AWM

La empresa estatal mixta, la empresa mixta y la empresa eslalal
intergubernamental sujetaran su actividad comercial a las disposiciones del
presente Codigo, considerando las regulaciones que se establecen en la Ley
de la Empresa Publica que es de preferente aplicacion.

Las sociedades cooperativas se rigen por Ley especial. Subsidiariamente, se
aplicaran a ellas las prescnpciones de las sociedades de responsabilidad
limitada, en cuanto no sean contrarias, pero, s tuweran como finalidad
cualguier actividad comercial ajena a su objeto, gquedan sujetas, en o
pertinente, a las disposiciones de este Codigo.”

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los ...
dias del mes de... de dos mil veintitreés afios.




