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El?l De mi mayor consideracion:
v Por la presente reciba saludos cordiales y éxitos en las funciones que viene
- desempenando.
El motivo por el cual me dirijo a su autoridad tiene por objeto solicitarle que
por la via legislativa que corresponda, se sirva disponer con la Reposicion
b del Proyecto de Ley:

Proyecto de Ley N* 078/2021 /2022

T “MODIFICACION A LA LEY 073 DE DESLINDE JURISDICIONAL"
O
".i.,":“» Esto, a efectos de dar continuidad en la presente legislatura 2022-2023
conforme a disposiciones Constitucionales v el Reglamento de la Camara de
B Diputados.
N> Con este motivo hago propicia la ocasién para saludarlo cordialmente, y
&GS augurar éxitos en sus funciones
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPLTADOS

L.a Paz, 08 de diciembre de 2021
CITE: ALP/CIVTOL 09/2021-2022
Sefior:

Dip. Freddy Mamani Laura o
Presidente de ta Camara de Diputados
Estado Plurinacional de Bolivia
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De mi mavor consideracion: Ly . o
'. Mediante In presente reciba usted un cordinl saludo v le expreso mis sinceros deseos de

éxitos en lus actividades que desempefia por ¢l bien de nuestrs amada Bolivia.

En mi calidad de Diputnda Nacional v en ejercicio de mis funciones v atribuciones
constitucicnales, me dirijo a su autoridad para solicitar la REPOSICION del Proyecto
de Ley de “MODIFICACION A LA LEY 073 DE DESLINDE JURISDICCIONAL®
N® 141/2020-2021.

Esta solicitud lo hago en conformidad a lo dispuesto en los articulos 116, inc. b} v 117,
del Reglamento General de la Camara de Diputados, concordante con lo prescrito en el
articulo 163, num. | de la Constitucidn Politica del Estado.

A efectos de su tratamiento, remitase ¢l Provecto de Ley a la Comisidn que corresponda
pars su posterior aprobacion.

Sin otro particular me despido de usted con las consideraciones més distinguidas,

'. Atentumente,

Encargada: Beatriz Layma CelBS3&T159
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Ref. REMITE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion.

Mediante la presente y en virtud a lo establecido en el num. 2 del Par, | del art, 162 de
la Constitucion Politica del Estado, concordante con el inc. b) del art. 116 y 117 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien presentar el proyecto de
ley "PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION A LA LEY 073 DE DESLINDE
JURISDICCIONAL"

Para tal efecto adjunto el correspondiente Proyecto de Ley en tres ejemplares y en
medio magnético

Sin otro motivo, saludo a Ud.
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
JUSTICIA PLURAL,

'MINISTERIO PUBLICO Y

ASAMDLES LEGISLATIVA MUURIMACTONAL DE BOLIVIA DEFEHH LEEM‘ DE:L EST'*'DD

CAMARA DE DIPUTADCH SECRETARIA GENERAL
PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION A LA LEY 073 DE DESLINDE
JURISDICCIONAL
EEEEIGI&H DE MOTIVDS

1. OBJETIVO GENERAL

Madificar la ley n® 073 de 29 de diciembre de 2010 de deslinde Jurisdiccional en el
marco del derecho a la libre determinacion de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario campesinos y la equivalencia constitucional entre las jurisdicciones.

2. ANTECEDENTES
2.1. Los Derechos Humanos también son de los Pueblos Indigenas

En su larga historia de luchas, los pueblos indigenas han ido forjando el
restablecimiento paulatino de sus derechos. El reconocimiento de los mismos por
organismos internacionales ha sido en esta historia, un importante avance ante la
accion constante de los Estados que generalmente han favorecido, alentado vy

privilegiado normas de tipo comercial por encima de los instrumentos normativos
construidos en favor de los derechos humanos,

La aprobacidn de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 por parte
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, como resultade del infortunio
internacional producido por los horrendos crimenes cometidos durante la Segunda
Guerra Mundial, ha permitide que el sistema intemacional de derechos humanos vaya

avanzando, proceso que, a su vez, ha incidido positivamente en el reconocimiento de
los derechos especificos de los pueblos indigenas.

En esta larga lucha de los pueblos indigenas, el texto del Convenio 168 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, fue el “resultado de largas y dificiles discusiones ¥y consultas entre
los delegados gubernamentales, de trabajadores y empleadores, incluyendo, ademas,
la participacion de diversas delegaciones de organizaciones indigenas, no
gubernamentales internacionales, en calidad de observadores, con derecho a presentar
sus opiniones”

Posteriormente, la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. aprobada en 2007, también fue el resultado de casi 23 afios de negociacion
politica y diplomatica de los pueblos indigenas y Estados en el sistama de las Naciones

Unidas, cuyo inicio se remonta a los afos veinte del siglo pasado v ha tenido varias
etapas.

i LBy,

En los debates la tendencia de los pueblos indigenas tendia a la necesidad de superar

el ser considerados como minorias o grupos étnicos y garantizar su condicion de
pueblos al interior de los Estados. S&f fatades como pueblos con territoros, con
recursos naturales, con sistemas mﬁdm con lenguas propias, con filosofia,
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cosmovision, con formas propias de ver y actuar en el mundo, en suma, con culturas
propias.

Independientemente de un conjunto de normas e instituciones que fueron emergiendo
en el ambito internacional, el Convenio 169 de la OIT, junto a la Declaracién de las
Naciones Unidas, son los instrumentos juridicos mas importantes y especificos en la
promacion, defensa y garantias de los derechos de los pueblos indigenas en el mundo.

2.2. El Estado Plurinacional de Bolivia

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos de Bolivia, poseen una larga
tradicion politica a través del ejercicio de su autonomia, condicién fundamental que les
ha permitido subsistir y sobreponerse a las constantes agresiones por su desaparicion,
.L entre ellos el exterminio. Aungue las circunstancias especificas de cada pueblo son muy
distintas, a lo largo de su historia estos pueblos han ejercido lo que ahora se denomina
el derecho a la libre determinacion como un derecho intrinseco, derivado de sus
estructuras politicas, juridicas, econdmicas y sociales, asi como de sus fradiciones
espirituales, historia y filosofia.

En la actualidad, acciones discriminatorias y neocoloniales aun subsistente en el
Estado, siguen obstaculizando el libre ejercicio del derecho a la libre determinacién de
las naciones y pueblios indigenas, y han interferido en su capacidad de controlar las
decisiones que repercuten en su vida cofidiana, con consecuencias como la
marginacién, problemas econémicos, sociales, culturales y especialmente aguellos que
tienen que ver con el mancseo del ejercicio de sus derechos jurisdiccionales y el
avance del pluralismo juridico en el pais.

.. Durante la historia republicana, la pluralidad cultural, fue siempre considerada como un
obstaculo que amenaza el desarrollo, y no como una oporiunidad y nqueza gue brinda

la oportunidad de construir un pais basado en la diversidad cultural, orientado en el
paradigma del vivir bien.

El Estado Plurinacional en consecuencia a ese caracter, incorpora a las instituciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos. de tal forma gue los idiomas, los
sistemas juridicos, la democracia comunitaria y, en suma, los valores Yy principios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, son parte de la institucionalidad del
Estado boliviano.

nnnnie

El texto constitucional incorpora la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, en el
marco del pluralismo juridico y de la funcién judicial Gnica, como parte del Organo
Judicial Plurinacional, con igual jerarquia que la Jurisdiccion Ordinaria ¥ la Jurisdiccion
Agroambiental, con el mandato de coordinacion y cooperacidn mutua para alcanzar los
fines de la justicia que se resumen en el vivir bien, ﬂ' ﬂ ﬂﬂ 4 E

Si bien la Constitucion Politica establecg la igualdad jerarquica entre la Jurisdiccién

Ordinaria y la Jurisdiccion indigen Originarig-Campesina, esta Gltima, sigue sufriendo
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propias de estos pueblos, estan plenamente vigentes y son un importante aporte para la
justicia boliviana.

2.3. Los derechos humanos y la libre determinacién

La Justicia Indigena Originario Campesina tiene una doble dimensién en cuanto al
alcance de los derechos humanos. Por una parte, su aplicacién tiene como limite la
proteccion de los derechos fundamentales y los derechos humanos y a la vez esta
justicia indigena originario campesina se sustenta en el ejercicio de su libre
determinacion, como un derecho que es parte del Derecho Intermmacional de los
Derechos Humanos, reconocida en los principales instrumentos intemacionales de los
pueblos indigenas como el Convenio 168 de la OIT vy la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ambos ratificados por Ley del
estado boliviano,

En este contexto, la Constitucion Politica del Estado, establecié que una Ley debia
regular los mecanismos de coordinacion y cooperacidn entre las diferentes
jurisdicciones, asi como el ejercicio de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina,
esa noma es la Ley de Deslinde Jurisdiccional No 073, en actual vigencia, pero cuya
aplicacion ha sido muy cuestionada principalmente por las propias naciones y pueblos
indigena criginario campesinas, especialmente por los alcances (negativos) que tiene
para esta jurisdiccion los ambitos de vigencia personal, material y terntorial.

La resolucion de este aspecto, que en la actualidad se ha convertido, a decir de los
propios protagonistas de esta jurisdiccion, en un gran obstaculo para la aplicacion de la
JIOC, en el marco de la Constitucion Politica del Estado y el blogue de
constitucionalidad.

-~ 3. EXPOSICION JURIDICA

3.1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y LA JURIDICCION INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINA.

ANNNLS

a) El Ejercicio de la Jurisdiccion Indigena Originario campesina (JIOC)

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado (CPE), las naciones y pueblos indigena
onginario campesinos (NPIOC) ejercen sus funciones jurisdiccionales, a través de sus
autoridades, aplicando sus principios, valores culturales, normas y procedimientos
propios. La jurisdiccién indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en la Constitucion,
Tienen el derecho a ejercer sus sistemas juridicos de acuerdo a sus propias formas de
comprender la vida, su cosmovision (Art. 30.11,14), derecho que también se encuentra
establecido en el Convenio 169 de la OIT (Aris. B, 9), asimismo la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Arts. 34, 35). {m nﬂ 45
El Articulo 30.1. de la CPE establece’ ﬂl:l:ﬂ “Es nacién y pueblo indigena originano
campesino toda la mier:twldad . que comparta identidad cultural, idioma,
tradicion histérica, institucion ¥ Eosmovision, cuya existencia s '
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El Convenio 168 de la OIT, en cuanto a su alcance ha establecido en su Art. 1.1. que &l
Convenio se aplica;

a. a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial;

b. a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por &l hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacidn juridica, conservan fodas sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas

" Se puede observar, que tanto la CPE, como el Convenio 169, han establecido criterios
objetivos que permiten identificar a los sujetos colectivos a los que alcanza o aplica los
derechos de las NPIOC. Estos criterios o elementos pueden ser resumidos en: las
condiciones sociales, econdmicas y culturales, formas del ejercicio de la territorialidad,
la conservacion de instituciones que regulan su existencia y todas sus caracteristicas
culturales o pane de ellas, que los distinguen del resto de la poblacion.

Adicionalmente a los elementos objetivos, el Convenio 169 de la OIT, establece que;
‘La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones de!
prezente Convenio” (Art. 1.2.).
Este criterio también se encuentra establecido en nuestra CPE, como un derecho a la
“auto identificacidén cultural (At. 21.1), En el mismo sentido el At 33.1. de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

. establece que: "Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad
o perienencia conforme a sus costumbres y tradiciones (._.)". -

Por lo senalado, existen criterios objetivos y un criterio subjetivo considerado
fundamental, mismos que deben combinarse a los efectos de determinar el alcance y la
aplicacion de las normas internas e internacionales que declaran derechos para los

pueblos indigenas o naciones y pueblos indigena originario campesinos en el orden
interno.

La combinacion de los criterios objetivos con el criterio subjetivo, permiten el alcance y
la aplicacion de los derechos para la aplicacién de los derechos para las naciones y
pueblos indigena originario campesinos. En esta perspectiva la SCP 1422/2012 sefald
que (...} la idenlificacidn de naciones y pueblos indigena originario campesinos an el
esfado Plunnacional de Bolivia, para la aplicacion de los derechos colectivos
consagrados por el régimen constitucional imperante, debera contemplar la existencia
de los elementos de cohesidn referentes a la identidad cultural: idioma; organizacién
administrativa; organizacion temitonial; temitorialidad ancestral riualidad y cosmovisidn
propia, entre ofras caracleristicas de cohesion colectiva”

e 000044
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orden, por razones de arden socio-histdricas, debe enfenderse a esle lermino como un
conceplo compuesio e inescindible, que comprende a poblaciones indigenas de lerras
altas, Werras bajas y zonas geograficas inlermedias somelidas a un proceso de
mestizaje, razon por la cual este conceplo se compone de los elementos indigena-
orginano-campesino con una semantica socio-histdrica indivisible”™

Es posible que, en la actualidad, como consecuencia del sincretismo cultural o procesos
de mestizaje, algunas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
puedan estar compuestos por formas de organizacion gque no necesariamente
mantengan sus formas ancestrales, pero que conserven parte de sus instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, como estable el Art. 1.1. del Convenio 169
de la OIT, seran parte de ellos por ejemplo las Comunidades interculturales. También
es necesarno precisar el caso de las comunidades del “Pueblo afrobolivianc”, que “goza
en todo lo que corresponda, de los derechos economicos, sociales, politicos y culturales

. reconocidos en la Constitucidn para las naciones y pueblos indigena originario
campesinos”. (Art. 32, CPE)

b) La libre Determinacion

El establecimiento del derecho a la "libre determinacién’, es el aporte principal de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
derecho principal y fundamental, como el derecho que tienen los pueblos indigenas a la
autonomia y al autogobierno y determinar libremente su condicion politica; relacionarse
con otros pueblos en condiciones de igualdad, alcanzar libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural, conservar y fortalecer sus propias instituciones, sistemas
juridicos, econdmicos, sociales, religiosos y culturales; y la consolidacion de sus
entidades territoriales.
El derecho de los pueblos indigenas a la autonomia y el autogobierno esta reflejado a lo
L largo de la Declaracion, pero principalmente en los articulos 3 y 4. En estas
disposiciones se afirma que

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion ... en ejercicio de su
derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o el autogobiemo
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos vy locales.

010043

En este senlido, "Con arreglo a las normas conlemporaneas del derecho internacional,
la afirmacidn de la libre deferminacién que figura en la Declaracién se considera
compatible con el principio de integridad termtorial y unidad politica de los Estados
soberanos e independientes”. Los articulos 3 y 4 afirman el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion, en téminos que reflejan las disposiciones comunes
del articulo 1 de los dos Pactos Internacionales de 1966 sobre los derechos civiles y
politicos, y sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales: “Todos Jos pueblos
tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de esle derecho establecen
libremente su condicion politica y proueea.asimismo a su desarrollo econémico, social y
. » 000043
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Por consiguiente, los pueblos indigenas, tienen derecho al consentimiento libre e
nformado, participacion en la toma de decisiones del Estado, su gestion territorial y
determinar su propio desarrollo econdmico, social y cultural y como parte de ellos su
propia justicia. Estos son elementos fundamentales del derecho a la libre determinacion:

Es un derecho colectivo que ejercen ltodos los miembros de una nacién o
comunidad indigena en tanto que grupo y debe ejercerse con ameglo a los
principios de justicta, democracia, respeto de los derechos humanos, igualdad,
no discriminacion, buena gobemanza y buena fe. Al igual que todos los demas
derechos que figuran en la Declaracion, el derecho a la libre determinacion es
universal, inalienable e indivisible Asimismo, lodos los derechos de la
Declaracion son inferdependientes y estan relacionados enire si. Aunque a
todos los derechos que figuran en la Declaracion se les considera de igual
rango, &l derecho a la libre determinacion ha sido calificado de ‘derecho
‘ fundamental”, sin el cual los pueblos indigenas no pueden ejercer plenamente
los demés derechos humanos ni en forma colectiva ni de manera individual *

La Declaracion refuerza el derecho a la libre determinacion al sefialar que:

Los pueblos indigenas lienen derecho a conservar y reforzar sus propias
insfifuciones  politicas, juridicas. econdmicas, sociales y culfurales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado... Los pueblos y las
personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas
fArticulos 5y 2)
En el caso boliviano, las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, en su
propuesta de Constitucidn Politica a la Asamblea Constituyente a través del Pacto de
Unidad®, han planteado que su autodeterminacién “se expresa an la voluntad de
® conformar y ser parte del Estado Unitario Plurinacional Comunifario”. Articulo 1.

Esta Constitucién respeta y constifucionaliza la preexistencia de las naciones y
pueblos indigenas originanos y afrodescendientes, el dominio ancesiral sobre
sus termtonos y garantiza su libre delerminacion que se expresa en la volunlad de
conformar y ser parte del Estado Unitario Pluninacional Comunitario, y en el
derecho a controlar sus insfifuciones, al aulo gobierno, a desarrollar su derecho y
Justicia propia, su cullura, formas de vida y reproduccitn, al derecho a reconstituir
sus territorios y al derecho a definir su desamollo con identidad.®

nNNNL?2

La propuesta del “Pacto de Unidad", fue asumida casi de forma integral por la Asamblea
Constituyente, y esta reflejada en lo especifico en los articulos 1 y 2 vy el texto plenc de
la nueva Constitucion Politica del Estado.

* “La Declaracidn de las Naciones Unidas sobre |mﬂi die los pueblos indigenas: Manual para las Institudiones
nan:ln-nalu de derechos humanos”, Pag. 22.
* Bl Pacto de Unbdad, fue confarmada a fines dei

M, entre las organizaciones matrices del movimiento

Indigena Criginario Campesino: CSUTCE, CIQ0E, BOMABAG CSCE v otras arganizaciones menores, con el objetivo
de encaras las Leyes atentatorias & i  gikikices g |a etapa boliviana denominada Ak MR T
TELE 1391-2) 22tneliberatismo™: v en el contesto préiio a l Asambif Conctituyente, elaboraron una propuesta iboarakd® o5 ATrvs
FAX: (5912 1 tucidn Politica del Estado. MURINACIONAL DE BOLIVIA
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Por otro lado, es importante sefialar que conforme a la interpretacion del Tribunal
Constitucional Plurinacional, la libre determinacién en el contexto boliviano tiene tres
dimensiones: derecho, principio y valor plural supremo (DCP 0006/2013 del 5 de junio),
Consecuentemente, fa libre determinacion es un derecho subjetivo de las naciones y
pueblos indigena onginarioc campesinos, que sustenta entre otros el ejercicio de la
jurisdiccion indigena originario campesina, como también es un principio rector y valor
transversal a toda la institucionalidad del Estado, y en lo que corresponde a |a
administracion de justicia se constituye en el sustento para la interpretacion intercultural
del derecho’

c) Madie sera procesado ni condenado mas de una vez por el mismeo hecho

El Organo Judicial tiene como sustento entre otros principios, el respeto a los derechos
(Art. 178.1 CPE), principic gue tiene alcance al ejercicio de la jurisdiccion indigena

o] originario campesina, en razon de que también es parte del Organo Judicial. Asimismo,
la Constitucion establece que: “La jurisdiccién indigena originaria campesina respeta el
derecho a la vida. el derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos
en la presente Constitucion”, (Art. 190.11)

El Tribunal Constitucional Plurinacional refiriéndose al limite de la jurisdiccién indigena
originario campesina, ha precisado gue *(...) consiste en el respeto de los derechos a la
vida y a la defensa de manera primordial y de manera subyacente al resto de derechos
fundamentales y garantias constitucionales™ (SCP 091/2014 de 23 de mayo).

Si bien a partir de la Constitucion y de la interpretacion del TCP respecto al derecho a la
vida y a la defensa debe ser primordial, y el resto de los derechos y garantias de
manera subyacente, cabe hacer notar que dada la particularidad de la composicion
plural del Organo Judicial y de las jurisdicciones territoriales de las naciones y pueblos

. indigena originarioc campesinos, se debe tener la debida observancia de la garantia
jurisdiccionales consagrada en el Art. 117 de la CPE, para que nadie sea procesado no
condenado mas de una vez por el mismo hecho.

La referida garantia jurisdiccional, también es un derecho humano contemplado en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y en el blogue de constitucionalidad,

como “Non bis in idem”, que traducido al castellano equivale a “No dos veces por fo
mismo”

nannel

Ahocra bien, con relacién a la jurisdiccion indigena originario campesina y la jurisdiccién
ordinaria, esta previsién de la garantia jurisdiccional para que nadie sea procesado no
condenado mas de una vez por el mismo hecho “Non bis in idem”, tiene sus previsiones
en el Codigo de Procedimiento Penal, Ley N* 1970 del 25 de marzo de 1999, norma
que en su articulo 28 (usticia comunitaria) senala que: “se extinguird la accién penal
cuando el delitc o falta se cometa dentro de una comunidad indigena y campesina por
uno de sus miembros en contra de olmy.sus auloridades naturales hayan resuelfo el
conflicte conforme a su Derecho Consuladinario Indigena (.. )" ﬂ'&ﬁﬁ“

MLAT A MLIRILLD
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3.1. EL PLURALISMO JURIDICO
a) El Pluralismo Juridico y la Interculturalidad *

El Pluralismo se entiende como la coexistencia de varios sistemas, juridicos, politicos,
economicos, pero es un reconocimiento del Estado a estos, no desde una cultura
superior o de un sistema que lo define o lo moldea como cree que debe ser, mucho mas

si estos sistemas son anteriores y preexistentes al Estado como los define nuestra
Constitucion.

En ese sentido, el pluralismo propugnado desde los pueblos indigenas no se limitaba a
pedir el ejercicio subalternizado de sus formas de vida, por el contrario, se basaba en la
construccion de un Estado Plurinacional, en una edificacion conjunta, con participacién
. e influencia en todos los niveles del aparato estatal, con una renovada institucionalidad

que se despoje de formas monistas y homogeneizantes tanto culturalmente como
juridica y politicamente.

En este mismo orden de ideas es que la Constitucion sefiala en el articulo 178.1:

“La polestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los
principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridics, publicidad,
probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad,
servicio a la sociedad, participacién ciudadana, armonia social y respeto a los
derechos.”

Esta potestad estd sustentada en los principios de independencia, imparcialidad,
segundad juridica, publicidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, servicio a la social, armonia social y respeto a los derechos:
. notese el acento que le coloca la norma fundamental a los elementos destacados, lo
que siembra una nueva forma de construir derecho y un sistema juridico distinto, con un

caracter igualitario, en constante dialogo y respeto entre sistemas juridicos con ldgicas
diferentes.

000N40

En este enfoque es que se entiende lo sefalado en el articulo 178 que refiere:

“I. La funcion judicial es anica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales de
sentencia y los jueces; la jurisdiccion agroambiental por el Tribunal y jueces
agroambientales, la jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por
sus propias autoridades; existirén jurisdicciones especializadas reguladas por
la ley.

b) La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina
gozaran de igual jerarquia® 00000

' Este acapite estd desarrollado sobradk Dafl sed Dol itn 7R epiesta de Modificacion a la Ley de Beshads 10

TeLE (59111 23orisdiccional”, Fundacidn Constroir. [
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A partir de aqui el pluralismo y pluralidad, la coexistencia de lo diverso no es paralelo,
tampoco se expresan como estructuras cerradas sin la necesidad de mutua influencia,
todo lo contrario, bajo el pluralismo del Estado Plunnacional, esta pluralidad de sistemas
es abierta, por tanto, sujela a un proceso de irradiacion, de reconstruccion,
retroalimentacion entre si y potenciamiento desde lo propio.

Por lo tanto, el pluralismo juridico, reconoce la existencia en un mismo tiempo y espacio
de varios sistemas de derecho y administracion de justicia, asi como la necesaria
igualdad juridica, otorgandoles independencia para su ejercicio, ahi surge lo
determinado en el articulo 190 de la norma fundamental al sefalar;

l.  Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus

funciones junsdiccionales y de competencia a fravés de sus autoridades, y

aplicaran sus principios, valores culturales, normas y procedimientos
'.' propios.

ll. La jurisdiccion indigena onginana campesina respeta el derecho a la vida, el

derecho a la defensa y demas derechos y garantias esfablecidos en la presente

Constitucion”

En este ultimo paragrafo es importante ya que hace referencia a un limite infrangueable
que tiene el ejercicio de la junisdiccidon indigena, que al igual que cualguier otra, no
puede vulnerar los derechos humanos, de esta manera también lo refleja la normativa
internacional de derechos humanos'®, aunque sin dejar de lado también una mirada e
interpretacion intercultural, bajo el principio de favorabilidad y estandar mas alto que
realiza la jurisprudencia intermacional

En el articulo 191 de la Conslitucion Politica del Estado, se establece que la junsdiccion

indigena originano campesina se ejerce en los ambitos de vigencia personal, material y
. territorial y no se refiere a la compelancia como manejaria la doctrina procesal

tradicional, y por el contrano hace vigente lo plurinacional y el pluralismo juridico.

a. Ambito de vigencia personal. Es asi que, el fundamento de la jurisdiccion
indigena se basa en el vinculo particular de las personas como miembros de la
respectiva nacion o pueblo indigena que tiene sus propias formas de vida,
logicas colectivas y cosmovision, diferente a otros grupos sociales e incluso entre
las mismas naciones y pueblos indigenas, es en esta diferencia que, se sustenta
la diversidad cultural, que ha sido sujeto a interpretaciones de la justicia
constitucional que veremos mas adelante, asi lo refleja el numeral 1 del articulo
191 "Eslan suelos a esta junsdiccion los miembros de Ja nacién o pusbio
indigena onginano campesino, sea que aclien como acfores o demandado,
denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos”

009119

" Bl Convenio 169 ded Organizacidn Internacionaldel Tabajo (OIT), en su art. @ parrafa 1, estipuls qui

“En la medida en que eflo sea compatible con el sisk#ng furidico nacional y con las derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberdn respetart@its meétodos a los que los pueblos interesades oeurren
tradicconalments para la represidn de los de ol 0o sus mibembros”

Elarticulo 33 de la Declaracitn de
TELF: 1591- 2 2fhmipuebios indigenas tienen ders
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El mismo articulo en su numeral 2 sefiala que °Esfa jurisdiccion conoce los
asuntos indigenas onginario campesinos de conformidad a lo establecido en una
Ley de Deslinde Jurisdiccional” la jurisdiccion indigena originario campesina, a
través de sus autornidades legitimas conoce los asuntos, conflictos o
controversias que afectan la vida colectiva del pueblo o nacion indigena
originaric campesino, pero sobre aquellos que histdrica y tradicionalmente
conocieron bajo sus normas, procedimientos propios, vigentes y saberes de
acuerdo al principio a la lbre determinacion.

b. Ambito de la vigencia material. Debemos aclarar, que la vigencia material de la
jurisdiccion indigena originaric campesina nunca se debe comprender y aplicar
bajo formas y esquemas estaticos, sino que debe entenderse siempre como un

proceso en ftransformacidn que responde a su propia dinamica y gque
analizaremos mas adelante,

c. Ambito de vigencia territorial. Respecto a este ambito, la Constituciéon en el
articule 121 numeral 3, sefiala que. "Esfa jurisdiccitn se aplica a las relaciones y
hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la
Junsdiccion de un pueblo indigena onginano campesino”, un elemento importante
considerando la relacidn intrinseca de los pueblos indigenas con su territorio
donde se producen y desarrollan sus sistema juridicos como resultado de sus
interrelaciones sociales, culturales, politicas, y por su puesto sus hechos

generadores de conflictos y que afectan la vida individual de sus miembros y
colectiva de la comunidad

Como se describid anteriormente, de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 178 de la
Constitucion Politica del Estado, la funcion judicial es Unica. En este sistema, la
jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales

. Departamentales de Justicia, los tribunales de sentencia y los jueces. La Jurisdiccion
Agroambiental por el Tribunal Agroambiental y los jueces agroambientales. Y |a
Jurisdiccion Indigena Originarioc Campesina se ejerce por sus propias autoridades
elegidas y designadas de conformidad a sus normas y procedimientos propios. Ahora
bien, las decisiones de las autoridades de la Jurisdiccion Ordinaria y Agroambiental en
un proceso judicial que tramitan de acuerdo a las leyes cormespondientes, deben ser
cumplidas y sjecutadas por que tienen el cardcter coercitivo.

oponas

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 179. 1l de la Constitucion Politica del Estado,
la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina goza de igual jerarquia que Ia
Jurisdiccion Ordinaria y la Agroambiental. Por tanto, las decisiones de las autoridades
de la Junsdiccion Indigena Originaric Campesina tienen el cardcter coercitivo, deben

ser cumplidas obligatoriamente y seran acatadas por todas las personas y las
autondades publicas.

Las decisiones de las autoridades de la Juri Junsmmﬁn Indigena Originario Campesina son
imevisables por la Jurisdiccion D dinana, la Agroambiental y ofras legaimente
reconccidas. En caso contrano licar la usurpacidn de la Jurisdiccion In-l:Ilana

Originario Campesina y sus Anuiteg df Wigehcia o competencias establecidas por Ia
raue (59120 eRnstitucion, fajale & & JiGTyis Z2 LAZA LLL)
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Arficulo 192°, -
I  Toda autoridad pablica o persona acatara las decisiones de la
jurisdiccion indigena originaria campesina.
Il.  Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena
originarioc campesina, sus auloridades podrdn solicitar el apoyo de los
organos competentes del Estado
fil. EI Estado promovera y forlalecerd fa justicia indigena onginana campesina.
La Ley de Deslinde Jurisdiccional, delerminara los mecanismos de coordinacion
¥ cooperacidon entre la junsdiccidn indigena onginana campesina con a8
Jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y fodas las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas”

Sin embargo, si bien el mandato constitucional en este (ltimo apartado expresa
taxativaments la obligatoriedad de promocion y fortalecimiento de la justicia indigena

'. onginario campesing, muy poco s ha hecho hasta el momento, puesto que [a
jurisdiccion indigena originario campesina no ha contado con el apoyo decidido de
instancias estatales, ni capacitacion suficente o siquiera la asignacion de presupuesto
que permita su accionar y crecimiento.

Ahora sobre el tema de cooperacion y coordinacion, también desarrollado por el
precepto indicado, no se ha logrado su consolidacion hasta el momento, por lo que ha
sido dificil lograr la gestion intercultural de la justicia plural, a partir de nuevas
herramientas dialogicas que permitan un tratamiento horizontal entre pares, en un

contexto de respeto de la igualdad jerarquica y que finalmente logre el objetive de una
justicia unica, como lo sefala la misma norma fundamental,

Se han tenido algunos avances interesantes por parte del Tribunal Supremo de
Justicia'', sin embargo, los problemas de coordinacion y cooperacion todavia perviven,
. lo que nos muestra que adan falta mucho caming por recorrer.

3.2. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL Y LA JURISPRUDENCIA

RELEVANTE PARA EJERCICIO DE LA JURISDICCION INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINA™

100037

El desarrollo jurisprudencial en la tematica del ejercicio de la Jurisdiccién Indigena
Onginano Campesina ha sido amplio, destacando que el Tribunal Constitucional
Plurinacional ha tenido en cuenta al momento de sus determinaciones, muchos
aspectos importantes para el desamolle del Estado Plunnacional, el pluralismo, la
autodeterminacion el pluralismo juridico y el mismo ejercicio de la jurisdiccién indigena
originario campesina, ; basados sus sentencias y declaraciones constitucional en los
principios de favorabilidad o pro homine, progresividad, la interpretacion conforme a los
Pactos y control de convencionalidad, de aplicacion directa y directa justiciabilidad, |a

Elaborado por o Tribunal Supramo d .u-'.u- ""- oD e . nal Supremo de Justlnamemmtﬁnguem
TeLE: (591-2) 27paiaPlena No 216 de 30 de noviembre e 20 " ASAMBLEA LEGES! -.rm
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e Critsdnyifisdiccional”, Fundacién Construir, [H] m 7* Lrvia
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igualdad jerarquica de los derechos y la jerarquia axioldgica movil v el derecho a la
autoidentificacidn entre otros.

Destacaremos la jurisprudencia mas importante en relacion al ejercicio de la JIOC
emitida por este organo del Estado Plurinacional:

a) Sobre el Estado Plurinacional

La Sentencia Constitucional Plurinacional SCP 2007/2013 de 13 de noviembre. safialo
gue:;

"El art. 1 de la CPE, sosliene que. "Bolivia se constituye en un Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario” modelo de Estado que fue el

resulffado de la fuerza descolonizadors de los pueblos indigena originanos
. campesinos, guienes plantearon el reto histdrico de dar fin al colonialismo, con
suyjetos politicos coleclivos con derecho a definir su destino, gobemarse en
autonomias y participar en los nuevos paclos de Estado”

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en la SCP
26012014

"Il 1.4.El caracter comunitario de nuestro Estado El art. 1 de la CPE, recoge la
voluntad historica de los pueblos y naciones indigenas de constituir un Estado
comunitano que frascienda el Estado liberal y mono cultural, conforme se
desprende del Informe de Mayoria de la Comision Visién Pais de la Asambilea
Constituyente, en el que sefala: "Las naciones y pueblos indigena originario
campesinos hoy tenemos el desafio de participar en la refundacién de Bolivia
construyendo un nuevo pals fundamentado en los pueblos como sufelos
[} colectivos, hacia la construccion de un Estado Plurinacional, que trascienda el
modeio de Estado hiberal y mono culfural cimentado en el ciudadano individual”

19092¢

La Declaracion Constitucional Plurinacional DCP 0006/2013 de 5 de junio, emergente
de una consulta de autoridades de pueblos y naciones indigena originario campesinos,
emergente de un conflicto jurisdiccional de competencias, sefialo claramente los ejes
fundamentales del Estado Plurinacional y que serén herramienta til para la posterior
construccion del pluralismo juridico:

"Para comprender en su mejor dimension el caso que se examina y que se activa
a fraves de un mecansmo nuevo como es la consulta de autoridades indigena
onginano campesinas, sobre la aplicacion de sus normas juridicas a un caso
concrefo, cormesponde previamenfe referirse al nuevo modelo de Estado
proyectado por la Constitucion Polifica del Estado. {...) caracterza la refundacién
de un nwevo modelo de Estsdo sustentado en la plurinacionalidad, la
interculturalidad, el pluralismo_en sus diversas facetas, proyectados hacia la
descolonizacion, como nuevos gfés fundacionales que permitan consclidar. .. un
sociedad inclusiva, justa y agmbajosa, cimentada en la descolonizacion, sin
discriminacion ni  explolation. plens ush«r:.ra social, que
TeLk (3902 220020 fofentidades plurinaci -r"': 'Mn:--‘: un proceso quﬁmlm:m
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Desde esta perspectiva, debe tenerse presente, que fa consiruccion de un nuevo
Estado, conforme proclama el Preambulo de la Constitucion Politica del Estado,
reconoce al pueblo boliviano con una composicion plural, que deja en el pasado
el Estado colonial, republicano y neoliberal y asume el reto histérico de consiruir
colectivamente el Estado Unitario Socral del Derecho Plurinacional Comunitario,
que “integra y arficula los propdsitos de avanzar hacia una Bolvia democratica,
productiva, portadora e inspiradora de la paz, compromelida con el desarmolio
integral v con la hbre autodeterminacién de los pueblos” (sic) (Segundo Parafo
del Preambulo de la Constitucion Folitica del Estado).
Lo precedente permule concluir que el Estado Plunnacional se proyecla a partir
de la descolomizacion del Estado-Nacidn mono cultural, homogéneo, colonial,
republicanc y neoliberal, que reprodujo la exclusion politica, soclal, ecandmica y
cultural de los pueblos y naciones indigena onginaro campesinos, los modelos
de desamollo de sagueo de los recursos nafurales, por ende, de mayor pobreza,
'. marginacion y racismo. En esencia la plurinacionalidad rompe con la concepcion
del Estado-Nacian homogeneizante y asimilacionista de concebir un solo Estado
con una nacion, una cullura, una lengua: el de la cultura dominante, por el
conlrano, reconoce a los pueblos indigena originario campesinogs como naclones
con capacidad para definir sus destinos en &l marco de la unidad (art. 2 de la
CPE), que se inlerrelacionan en un mismo (emfono y se garanliza el
fortalecimiento de esas identidades plurinacionales. La pluninacionalidad como
nuevo enfogue de la diversidad, reconoce el darecho a la libre deferminacion de
las naciones y pueblos indigena originanio campesinos, su cullura, sus
mnstituciones y forma de promocion y gestion de su desarrollo, como faclores de
cambio dentro del proceso de descolonizacidn y construccion de la
plurinacionaiidad.
{...) Asimismo, en el Acuerdo sobre Visién Pals y caracterizacion del Estado de
18 de oclubre de 2007, fodas las fuerzas politicas acordaron diez punlos de
. CONSenso, cuyo primer punto expresa lo siguiente: “1. Bolivia, se constituye en un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, autondmico y
descentralizado, democratico, libre, independiente, soberano e intercultural. Se
funda en la pluralidad y en el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
lingdistico dentro del proceso integrador del pais”.
Ahora bien, ambos documentos, asi como & fexfo de fa Constitucion Politica del
Estado (arts. 1 y 8) concluyen que para I8 construccion y consolidacion del
Estado Pluninacional, son fundamentales -enlre olros- los principios de
pluralismo juridico, unidad, complementariedad, reciprocidad, equidad,
solidaridad, a estos se agrega la interculturalidad, que ademas de
configurarse como un principio-valor, se constituye en el instrumento para
la cohesion y la convivencia armonica y equilibrada entre todos los pueblos
{art. 38 de la CFPE). porque la misma se edifica bajo el respelo a la diversidad,
donde el conceptlo de igualdad de las culturas es el punto de pariida para los
nuevos proyectos de vida, pues en el Estado Plurinacional, como nueva
orgamnizacion politica, conviven_gn condiciones de igualdad, las naciones y
pueblos indigena orginano cafpesinos con sus propias formas y logicas
civilizatorias, y se imradian y ca ".-':;*‘,-r  con una orientacion de mmpfumenlun&dad
e inferculturalidad, Ggua-<Stpoogs 15 fruccion de una .I'ﬂ.sﬂq.rcnlnﬂ
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un proceso de reconstitucion y re-encueniro de Jlos propios saberes y
conocimientos.

En el orden de ideas expresado, ciertamente debe afirmarse que el
reconocimiente de la diversidad cultural como base esencial del Estado
Plurinacional plantea que el pluralismo y la interculturahidad consfituyen los ejes
fundacionales que sustentan la construccidn del nuevo Estado boliviano...”

De la misma manera la SCP 487/2014, nos muestra la contribucion de los pueblos
indigenas al enriqguecimiento de los valores y principios y su propia institucionalidad que
le dan otra concepcidn al Estado, que ha pasado de uno liberal republicano a otro de
corte plunnacional.

‘Nuestra Constitucidn marca una ruptura respecto al constitucionalismo clasico y
occidental concebido por las élites politicas; es un conshiucionalismo gque
expresa la voluntad de las clases populares y los pueblos indigenas, creando
una nueva insiitucionalidad, transversalizada por lo plurinacional, una nueva
ternforialidad, signada por las aufonomias, un nuevo regimen politico y una
nueva legalidad bajo el paradigma del pluraiismo juridico igualitano en el marco
de la Constitucion Politica del Estado.

(o)

El reconocimiento y adopcion del pluralismo juridico, hace posible un didlogo
intarcultural entre derechos, pues ya no existe una sola fuente de Derecho y de los
derechos; de donde éstos pueden ser inferpretados interculturalmente, lo cual habilita el
caracter ductl y poroso de los derechos, permifiendo un giro en la comprension de los
mismos, generando su transformacion para concebirlos como practica de didlogo entre
culfuras, entre mundos civilizatorios, en bisqueda de resignificar consfantemente el
confenido de los derechos para cada caso concreto”

b) Sobre el pluralismo juridico

Respecio a este punto el Tribunal Constitucional Plurinacional se ha pronunciado a
fravés de las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 1422/2012 y 1624/2012 de 24
de septiembre y 1 de octubre respectivamente, en las que indicd:

“El Estado Plurinacional de Bolivia, fue refundado a parlir de la Constitucion
aprobada por Referendo Constitucional de 25 de enero de 2009 y promulgada el
7 de febrero del mismo afo.

Esia reforma, implica el disefio de un nuevo modelo de Estado, el cual se disefia
a partir del! “pluralismo” como elemento estructurante del Estado; en ese orden, la
cldusula estructural de la Constitucion plasmada en su primer arliculo, consagra
el Pluralismo como el eje esencial de la reforma conslilucional, disefio que 58
encuentra en armonia con el preambulo de ésta Norma Suprema.

En base al pluralismo como E-fﬂm'ﬂﬂfn estructurante del nueve modelo de Estado,

la Funcién Conshifuyente, to a factores histdricos, socioldgicos y
cullurales, consolida la protece afectrm reconocimiento constitucional de las
Hacmnes _'.-r pueblos r.rm' JE1d pEfo campesings |, asegurando unha maf
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asegura una real inclusion de estas colectividades en la estructura del modelo
estatal bajo criterios de interculturalidad, complementanedad y a la luz de la
doctnna de la "descolomzacion”.

En efecto, a partir de la concepcicn del pluralismo como elemento fundante del
Estado, el modelo de Eslado se estructura sobre la base de derechos
individuales y también derechos con incidencia colecliva, pero ademds, Ia
concepcion del pluralismo y la inferculturalidad, configuran un disefio de valores
plurales reclores destinados a consoldar el vivir bien, en ese orden y al abrigo de
ls estructura axiomalica plasmada en el Preambulo de la Constitucion, la
inferculfuralidad asegura que los valores plurales supremos, se complemenlen en
una sociedad plural e iradien de contenido lodos los actos de la vida social,
incluidas aquellos procedimientos o decisiones emanadas de los pueblos y
naciones indigena onginano campesinogs

(.-

. En el marco de lo sefalado, es imperante establecer que el pluralismo juridico,
genera como efecto en el modelo de Estado, la consagracion de un pluralismo de
fuentes juridicas, aspecfo que implica la superacion del Estado Monista, en esle
orden, en mérito a este aspeclo, se tiene que el orden juridico imperante en el
Estado Plurinacional de Bolivia estda conformado por dos elementos esenciales:
a) La Constitucidn como prnimera fuenfe directa de derecho, vy, b) Las Normas y
Procedimientos de las Naciones y pueblos indigena originano campesinos |
también como fuente directa de derecho.

De la misma manera se ha desarrollado este tema en la SCP 5722014

" La inferpretacion del derecho a partir de los postufados de la plunnacionalidad y
el pluralismo En &l ambito de la justicia, el pluralismo supone redimensionar el
sistema juridico ius positivista, a parfir de la experiencia y précticas de los
. sistemas juridicos indigenas, pero también implica considerar las précticas, los
principios y los valores de las naciones y pueblos indigena originano campesings
en el marco de un inferpretacion plural de los derechos y garantias cuando se
denuncie su lesion en los supuesios en los que las naciones y pueblos indigena
originanc campesinos ejerzan sus sislemas de justicia, y, finalmente, efectuar
ponderaciones cuando dichos derechos o garanlias se encueniren en conflicto”

nAnA3d

c) Sobre la jurisdiccion indigena originario campesina

La SCP 003772013, emergente de un conflicto jurisdiccional de compelencias, realizd el
sigulente desarrollo junisprudencial:

‘Los postulados de libre determinacion y autonomia plasmados en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas han sido
recogidos por el constituyente en el art. 2 de la CPE, al esiablecer gue: "Dada la
existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originano campesinos y
su dominio ancesiral sobre _--_ frtorios, se garantiza su libre delerminacion en

ado’-gue consiste en su derecho a la autonomia, a-'
grfo de sus ms.!.rtun‘ﬂﬂnps ;!fr” N” .
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Morma que corobora la configuracién del nuevo Estado con base en la
plunnacionalidad realizada en el art. 1 de la Norma Fundamental y de fundarse:
“..en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cullural y
lingdistico, dentro del proceso integrador del pais”
Asimismo, entre los derechos inserfos en el art. 30 a los pueblos indigenas
ariginario campesinos se encuentran, entre otros, los derechos: "2, A su ideniidad
cuftural, creencia religiosa, espiritualidad, practicas y costumbre y a su propia
cosmovision”; 5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general de
Estado”; "14. Al gjercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde
a su cosmowvision”: y, “18. A la participacion en los drganos e instituciones del
Estado”.
En este orden, la influencia del pluralismo juridico proyeclado por el
Consiituyente irradia de conlenide el sistema de adminisiracion de justicia al
determinar en el art. 178 de la CPE, que la potestad de impartir justicia emana
". del pueblo boliviano y: "se sustenta en los principios de independencia,
imparcialidad, segundad jurfdica, publicidad, probidad, celendad gratuidad,
pluralizmo juridico, inferculfuralidad, equidad, servicio a la sociedad, parficipacion
ciudadana, armonia social y respelo a los derechos”
Asimismo, el ant. 179 de la Norma Suprema establece que la funcidn judicial es
dnica y se ejerce mediante la furisdiccion ordinarnia, la junsdiccién agroambiental
y la jurisdiccién indigena originaria campesina, la cual se ejerce a fravés de sus
propias auloridades y que dsia se encuenira en igualdad juridica que la
Junsdiccion ordinana, lo gue importa la presencia de un pluralismo juridico de fipo
igualitario, esto es de didlogo, mufua influencia, complementanedad y respelo
mufuc de eslos sistemas juridicos. Asimismo, en eslte reconocimiento
conshitucional debe lomarse en cuernta que el art. 190 de la CPE, dispone que.
“l. Las nacionas y pusblos indigena orginaric campesinos ejercerdn sus
funciones jurisdiccionales y de compelencia a fravés de sus auforidades, y
... aplicaran sus principios, valores cullurales, normas y procedimientos propios. E
I, La junsdiccidn indigena oniginaria campesina respela el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en la presenie
Consfifucion”.
El art. 191.1 de la CPE, establece que:
‘La junsdiccion indigena onginano campesina se fundamenta en un vinculo
parficular de fas personas gue son miembros de la respectiva nacion o pueblo
indigena onginano campesing”,
El paragrafo segundo de esta disposicion constitucional aclara que:
‘La jurisdiccion indigena onginario campesina se ejerce en los siguientes ambitos
de vigencia personal, matenal y termtorial: 1. Estan sujelos a esta junisdiccion los
miembros de la nacion o pueblo indigena orginano campesino, sea que aclfien
como actores o demandados, denunciantes o querellantes, denunciados o
imputados, recurrentes ¢ recurridos. 2. Esta junsdiccion conoce los asuntos
indigenas onginano campesinos de conformidad a lo establecido en una Ley de
Deslinde Junsdiccional. 3. Esta_junsdiccion se aplica a las relaciones y hechos
juridicos que se realizan o cu :" Bfectos se producen dentro de la junsdiceidn de
un pueblo indigena onginano ¢ éﬂ_ PS gsine” (resaltado afiadido). nooona2
A su vez el an. 192 dela @FE JStermiie gue.
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Il. Para el cumplimiento de las decisiones de la junsdiccion indigena onginario
campesina, sus autondades podrdn solicitar el apoyo de los Organos
compefentes del Eslado.

INl. El Estado promoverd y fortalecera la justicia indigena originaria campesina, La
Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinard los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre la jurisdiccién indigena oniginaria campesina con la jurisdiccion
ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y lodas las junsdicciones
constitucionalmente reconocidas” (el resallado es propio).

De este reconocimiento constitucional, es posible concluir que del derecho a la
libre determinacidn de los pueblos indigena originano campesinos reconacido en
la Ley Fundamental y Jos instrumentos intemacionales, se desprende ¥
fundamenta el reconocimiento de los sisfemas normalivos de los pueblos
indigena originaric campesinos, de sus inshifuciones propias y Sus
procedimientos, por ende, el ejercicio de junsdiccion por parte de las autondades
indigenas, a fravés de sus procedimientos e insfifucion proplas y bajo sus
sistemas normativo. En cuyo contexfo, los pueblos indigena onginario
campesinos en ejercicio de su derecho & la libre determinacion, tienen derecho a
resolver sus confliclos infernos de acuerdo con sus normas, procedimientos a
instituciones, los que en el marco del Estado Pluninacional, son reconocidos con
igual valor juridico, de tal forma cuentan también con la facultad de hacer cumplir
sus resoluciones y hacer valer sus decisiones frente a los demas organos e
instituciones estatales, entre ellos, las autoridades de ofras jurisdicciones.
Asimismo, los pueblos y las naciones indigena onginaro campesinos, por
mandalo constitucional ienen la potestad de imparfir justicia en el ambito de su
propio termitorio, imitado en sus alcances por fo establecido en los arts. 191 y 192
de la CPE y la Ley de Deslinde Jurisdiccional, norma Ulfima que debe guardar
coherencia con los postulados constifucionales y los instrumentos internacionales
gue forman parte del blogue de constitucionalidad.

En este sentido, resulla fundamental comprender como olra premisa basica que
el efercicio de la facultad junsdiccional de los pueblos indigena onginario
campesinos, responde a sus formas particulares de aplicar la justicia, esto es,
conforme a sus normas y procedimientos, principios y valores cullurales; en
virtud de ello, existe una diversidad de formas de resolver conflictos y aplicar
justicia a los hechos suscitados en su jurisdiccion, encontrando como Gnico limite
el respeto de los derechos fundamenfales reconocidos en la Constitucién Polifica
del Estade, asi como los derechos humanos reconocidos internacionaimante.
{...)JConforme a ello, la Constifucion Politica del Estado, sobre la base del
cargcter plurinacional del Estado y el principio de interculturalidad, ha diseflado a
la justicia constitucional, y en especial al Tribunal Constitucional Plurinacional,
como una insfifucion encargada de ejercer e conlrol sobre (odas las
jurisdicciones y. en general sobre todos los érganos del poder publico, a partir del
didlogo intercultural que se entable en este drgano, que liene la representacion
de lps dos sistemas de justicia, el ordinano y el indigena onginario campesino.

En ese ammm el piur&i.rsmn jumﬂmmbra un nuevo senfido y extension, pues se
'_;_amranm g influencia permanente de ambos
sistemas, a parfir de la coorg 1;* 00 y cooperacion que debe axistir enlre las
difarentes junsdicciones.gue:gomgrman.el.Organo Judicial (ordinaria, indigena
oniginaria campesing, Horoanm!
la funcion judicial (art.
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como denominador comin el respefo a los derechos fundameniales, a las
garantias constitucionales y la obediencia a la Constitucion Politica del Estado,
enconfrando la unidad en la interprefacion final gue efectie e/ Trbunal
Constitucional Plurinacional fanto de los derechos y garantias como de las
propias normas constitucionales, pues, por el caracler vinculante de sus
resoluciones, todos los jueces y auforidades, estan vinculados a la interpretacion
efectuada por este érgano” (las negrillas son nuestras)
Por consiguiente, el reconocimiento constitucional y de los instrumentos
internacionales hace gue estos sistemas juridicos, sus nommas, insfituciones,
sanciones ya no sean considerados antijuridicos, sino que forman parte def
ordanamiento constitucional, y de conformidad con el art. 178 de la CPE, son
parte de la funcion judicial del Estado; por lo mismo, ingresan en el mismo
sistema de ponderacion con los pnncipios y derechos fundamentales. Por lanto,
el control sdlo puede ser el de constilucionalidad de sus aclos y deferminacionas,
L] En el marco de todo lo precedentemente sefalado, bajo la libre determinacion de
los pueblos indigena onginario campesinos surge el derecho al ejercicio de la
jurisdiceion indigena, como sfercicio del derecho propio preexistente a la
configuracion estatal y el deber de respefo y garaniia a su ejercicio por parte de
jos drganos e instituciones estatales. Derecho que tene un doble
dimensionamienio. colectivo e individual. En su dimensitn de derecho colechivo
importa la facultad de los pueblos indigena onginario campesinos para aplicar
sus propias nonmas a lravés de sus auloridades y procedinientos propios en la
solucion de sus conflictos y regulacion de su wvida social, conforme a sus
principios y valores culturaies. En su dimension individual significa el derecho de
los y las indigenas de acceder a los sistemas e instifuciones esfablecidos en su
pueblo indigena originario campesino y en Iigualdad de condiciones y
oportunidades acceder & sus auloridades para la resolucion de sus conflicios, o
lo que es lo mismo, acceder a sus organos de resolucion de conflictos
. autonidades e institucionalidad, normas y procedimienfos.
Razonamiento que también encuentra susfenlo en el derecho de los pueblos
indigena originario campesinos de mantener y reforzar sus esbucturas
instituciones, sus sistemas juridicos y de aplicarlos en sus asunios, como
expresion del respelo de su idenlidad y diferencia.”

000036

d) Sobre la igualdad jerarquica de las jurisdicciones

Al respecto, la SCP 016/2013 sefiala claramente

“En funcién a ese reconocimiento conshitucional y dada la igualdad jerarguica de
sus decisiones con relacion a la junisdiccion ordinaria -arl. 179.1 de la CPE-, la
Norma Suprema establece el caracter obligatono de las decisiones de las
autoridades de la jurisdiccidn indigena onginaria campesina; es decir, que sus
decisiones no podran ser revisadas por la jurisdiccion ordinaria o agroambiental.
En ese senfido, el acatamiento de los pronunciamientos de la junsdiccion
indigena originaria campesing, obiigaloria para foda auforidad publica o
persona particular y cuyo i
apoyo de los drga 08 : ampe stado, cuando asi lo fﬂa’f‘;ﬁ!ﬁl 33;5
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En la misma linea y dado que la funcidn judicial es dnica, independienfemente se
gjerza por las jurisdicciones ordinana, agroambiental e indigena ornginara
campesina y por disposicion del art. 178.] de la Constilucion, la polestad de
impartir justicia se suslenta en los principios constitucionales descrifos en el
citado articule pero anfe todo en el respeto a los derechos reconocidos en la
Consfilucién Politica del Estado, enconirdndose dichas junsdicciones sometidas
al referido texito; de ahi, que la justicia consfifucional se ejerce por el Trnbunal
Consfitucional Plunnacional -art. 1791l de la CPE-, considerando que la Norma
Suprema asigna a dicho drgano la funcidn de resguardar la supremacia
constilucional, ejercer el confrol de consfitucionalidad y el respefo y vigencia de
los derechos y garantias constifucionales y porgue sus decisiones son de
cardcler vinculanle y de cumplimiento obligalono -arls, 196.1 y 203 de la Ley
Fundamenial-.

Lo gue nos permite concluir que en el marco del pluralismo juridico y dada la
igualdad Jjerarguica de las junisdicciones ordinana e indigena originaria
campesina sus sistemas de jusiticia estan someflidas al control de
constitucionalidad ejercido por el Tribunal Constitucional Plunnacional, dando
lugar a un control plural de constifucionalidad”

Asimismo, la SCP 0880/2014, ahade:

“Ahora bien ese ‘didlogo interculfural” entre derechos solo es posible si los
diferenles sislemas juridicos Henen igual jerarquia, pues solo en el ambilo del
pluraksmo juridico igualtario, se resignifican los derechos, abandonandose la
vision monocultural en su comprension, abriéndose, en consecuencia, las
puertas para una verdadera descolonizacion de la justicia. En ese ambito, debe
seflalarse que el arl. 17901 de la CPE, reconoce fa igualdad jerdarguica de
Jjurisdicciones, al sefialar que: “La jurisdiccion ordinana y la jurisdiccién indigena
originario campesina gozaran de igual jerarquia”. '

El principio de igualdad jerdrguica entre la jurisdiccidn indigena originaria
campesina y la junisdiccion ordinaria no solo implica iguaidad en lo referente a la
aplicacion de las normas juridicas (jurisdiccion), sino que la igualdad se extiende
a lodo el sistema juridico, es decr, a sus normas, 8 sus procedimientos, a sus
autondades y a lodas las resoluciones que pronuncien y los aclos que realicen;
los cuales, en consecuencia, estan dotados del mismo valor y la misma fuerza
que los efectuados por las autoridades de la junsdiccion ordinana.”

La SCP 825/2013, de la misma manera hace referencia a la funcion judicial dnica de la
cual es parte la junsdiccion indigena onginario campesina, evidentemente bajo el
enfoque de igualdad jerarquica, indicando que:

TELF: (¥91-20 2201120
Fa: (559130 2201663
wowrwiipersdin B

“El art. 179 de la CPE, sefiala que la funcion judicial es Gnica y conforme reffere
el art. 178.| de la cilada Norma Suprema, establece: "La potesiad de impartir
Jushicia emana del pueblo boliviano y se suslenla en los prnciplos de
independencia, imparcialidad, Séfundad juridica, publicidad, probidad, celendad,
gratuidad, pluralismo juridico, jrfe sulturalidad, equidad, servicio a la sociedad,
participacion m‘udada i ;_;FL-'.i-'-';_-.:_-_J:-::;,li_ .respeto a los derechos”. No se trata de
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la culminacion de disponer lo justo, con una significacion mas elevada que la
norma, porgue no solo ve el sistema ordinanio de justicia cuya episteme ahora
tiene la misma jerarquia de los sistemas de justicia en los que se reconoce (as
instifuciones propias de cada una de las naciones y pusblos indigena onginanc
campesinos, sus saberes y conocimientos. Una justicia que debera regir en la
construceitn de un Esfado cuyo paradigma es el Vivir Bien.
Si en la visién de Ja Constitucion la potestad de administrar justicia emana del
pueblo boliviano, en ese contexto, el arl. 4 de la Ley 025 de 24 de junio de 2010,
sefnala “l La funcidn judicial es Onica en todo el termitono del Estado Pluninacional
v se gjerce por medio del Organo Judicial a través de: 1. La Jurisdiccién
Ordinaria, por el Trbunal Supremo de Justicia, los Tribunales Departamentales
de Justicla, los Tribunales de Senfencia y los juzgados: 2. La Junsdiccion
Agroambiental. por el Tribunal Agroambiental y los Juzgados Agroambientales; 3.
Las Jurisdicciones Especiales reguladas por ley, y 4. La junsdiccion indigena
. Originaria Campesina, por sus propias autondades, segun sus normas y p En
cuanto a la justicia, la Conshitucion Politica del Eslado sefiala en el art. 178, que
la funcion judicial es dnica y que la potestad de impartir justicia emana del pueblo
boliviano y se sustenta en los principios de independancia, imparcialidad,
segundad juridica, publicidad, probidad, celendad, gratuidad, pluralismo juridico,
inferculturalidad, equidad. servicio a la socledad, participacion ciudadana,
armonia social y respelo a los derechos. No se ftrala de aquél entendimiento
referido a la sola aplicacién de la norma o administracidn o gestion de justicia,
sobre la base de las normas juridicas; se frala, méas bien, de impartir [usticia
como la culminacién de disponer lo justo, con una significacion mas elevada que
ta norma, ya que la justicia no solo infegra a la justicia ordinaria, sino también a la
justicia indigena originario campesina de los que se reconoce sus instifuciones
propias, sus saberes y conocimientos. Una justicia que debera regir en la
construccidn de un Estado cuyo paradigma es el Vivir Bien (suma gamana).
L] Como se fiene sefialado, la funcion judicial es dnica en fodo el temitorio del
Estado Plunnacional y se ejerce por medio de las autondades que son parte de
las junsdicciones ordinaria, agroambiental y especializadas, ademas de fa
junisdiccion indigena onginana campesina, jurisdicciones de las que las pnmeras,
a pesar de presentarse como distintas son una, ordinaria con su diversidad de
especialidad, mientras que la Ulffima, como una cuando se frala de tanlas
Jjunisdicciones como naciones y pueblos indigena onginano campesinos existen”

e) Sobre el respeto de la jurisdiccion indigena originaria campesina a los
derechos humanos,

Como se manifestd lineas arriba, el paragrafo 1l del ariculo 190 sefala que la
“jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la
defensa y demas derechos y garantias...”

En ese sentido la jurisprudencia constitucional ha realizado algunas interpretaciones, al
respecto a través en primera instancia.c h SCP 645/2012 que indica;

..De este modo, o ef - gue e g debido proceso es una garantia
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consecuencia de los cuales pueden verse afectados derechos fundamentales; en
&l caso de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, dicha garantia
resulta atin mas indispensable puesto que dada su especial condicidn, como
resultado de sus caracleristicas propias, condiciones econdmicas y sociales, sus
instituciones representativas y, normas y procedimientos propios; la eventual
afectacidn de sus derechos y garantias repercufe de modo mas sensible que s
se diera en olros seclores de la poblacion”.

La SCP 486/2014 complementa el desarrollo anterior, indicando que:

“ ..En el contexto de la Administracién de justicia indigena originaria campesina,
cabe establecer gue el debido proceso adopta formas parficulares que no
pueden ser ‘juzgadas” en términos occidentales, sino mas bien deben ser, en
' esencia, respeladas, pero también en la medida de lo posible compatibiizadas
con la metafisica dogmatica de la Constitucion Folitica del Estado. ..
De ahi que se evidencia que la Constitucidn Politica del Estado, si bien ha
determinado un reconocimiento plenc del ejercicio del sislema de juslicia
indigena Originario campesine; ha determinado un limite en el ejercicio de dicha
potestad, que consiste en el respefo de los derechos a la vida y a la defensa de
manera primordial y de manera subyacente al resto de derechos fundamentales y
garanifas constitucionales establecidas en [a Constitucidn Politica del Estado;
con ello se quiere relevar, gue el Constituyente ha establecido una textura de
minima intervencion sobre el derecho indigena originano campesino, que
significa que el mismo no puede ser en esencia sometido a un tipo de conlrol
externo, salvo que por la gravedad de una afectacion de derechos
fundamentales, este Tribunal Constitucional Plurinacional, deba brindar una
tutela con dos objetivos concrefos: a) Consolidar un ejercicio de fa administracion
de justicia indigena originania campesina respetuosa de los derechos
[ B fundamentales de las personas; y,b) Reconocer que las decisiones asumidas por
la justicia indigena COriginario campesinas se basan en el principio de
intangibilidad, y que su revision extraordinaria obedece al supuesto excepcional
de violacion de los derechos fundamentales establecidos en la Norma Suprema.
£
* _De acuerdo a lo sefialado, se tiene que el debido proceso no debe ser
entendido en férminos occidentales cuando se analiza la tramilacion de un
proceso sustanciado en la jurisdiceion indigena onginaria campesina, pues si
bien el debido proceso en occidenfe fiene un contenido culiural construido a
partir de la vivencia y experiencia de distintos sislemas juridicos, se debe
astablecer que éste no tiene los mismos componentes que el debido proceso en
términos indigena originario campesinos, pues obedece legitimamenie a
tradiciones juridicas diferentes, ambas constilucionalmente reconocidas, en ese
ambito cuando a esta jurisdiccién se le presenfan denuncias de lesiones al
debido proceso en la tramitacién de un proceso sometfido a la junsdiccion
indigena originario campesing, geberd incidir esencialmente en analizar si Ia

persona ha podide asumir defahisa en el proceso y si la sancion que se le ha

impuesto no afecta sus derechos a fa vida, a la dignidad y a la integridad fisica”
= -- : . - I:t"l LATE RALILLLD
ThLE (3912 2Mambién podemos referimps’ @ la SCP BT4/2074 que sefala sobre Jﬂ,_';lﬂ%aﬂi.': s
FAX: (5%-2) 200663 ., : IeSAL D BOLIVIA
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“Il. La jurisdiccion indigena onginaria campesina respeta el derecho a la vida, &l
derecho a la defensa y demés derechos y garantias establecidos en la presente
Constilucién”. Los preceptos normativos antes sefialados, permiten identificar los
alcances de la jurisdiccion indigena onginaria campesina, asl, en el marco de la
normativa interna, esta jurisdiccion se afirma como respefuosa del derecho a la
vida, a la defensa y los demds derechos fundamentales reconocidos en la
Constilucién Politica del Estado; con relacion al contexto internacional, el
ejercicio de los sistemas juridicos indigenas debe ser compatible con los
derechos humanos. Ahora bien, conforme se ha seflalado, debe entenderse que
los derechos fundamentales y humanos deben ser interprefados
interculturalmente, fo que significa que la vision universal, contenida en fos
Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos, tendrd que considerar las

. cosmovisiones, saberes y practicas que en su conjunio hacen a la construccion
civilizatoria de cada nacion y puebilo indigena onginanio campesino. De ahl que,
la presunta lesion de derechos fundamentales como consecuencia del ejercicio
de la jurisdiceion indigena debe ser comprendida bajo una hermeneutica abierta,
descartando una visidn unidireccional y homogeneizante, o si $e quiers, denlro
de una sola logica de entender el mundo, por ende, los derechos fundamentales.
En ese ambito, frenfe a una supuesta lesion de derechos humanos o
fundamentales, asi como a los prncipios, valores o fines de la Conslitucion
Politica del Estado, es la justicia constitucional la Gnica que puede efectuar su
analisis, interprelando pluraimente el derecho”

f) Sobre los ambitos de vigencia de la jurisdiccion indigena originario
campesina

El articulo 191.11 de la Constitucion, refiere los ambitos de vigencia de la jurisdiccion

(o) indigena originaria campesina, a saber, personal, material y teritorial, por su parte el @
Tribunal Constitucional Plurinacional ha desarrollado jurisprudencia en cada uno de e

=

ellos. =

:_-

En este punto es importante destacar, para un mejor entendimiento, que la Ley de =

Deslinde Jurisdiccional, agregd en su articulo 8 que “La jurisdiccidn indigena originaria
campesina se ejerce en los ambitos de vigencia personal, material y termtorial, cuando
concurran simultaineamente”, aspecto que no esta presente en la Constitucion, pero
que ha sido también considerada por la jurisprudencia constitucional como por ejemplo
en la SCP 037/2012, la que sefala:

"_.cuando confluyan estos tres dmbifos: personal, malenal y lermtonal,
comesponde a la jurisdiccién indigena resolver el conflicto o conlfroversia, bajo
Sus normas y procedimientos proplos...”

- Ambito de vigencia territorial

La norma fundamental, establece qm%uﬂsdicciﬁn se aplica a las relaciones y hechos

juridicos que se realizan o Cuyos € { e producen dentro de la jurisdiccion de un
THLF: (591-2 .zzﬂﬁb'“ indigena originaro-saipe: _-'n- Entiendos que jurisdiccion es la percion.de
Eax (3912) 220eemitorio que pertenece annwnamﬁn indigena. FeamEh R b
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Es asi que, la SCP 026/2013 desarrolla esta tematica de la siguiente manera:

“Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o
cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena
originario campesino”, es decir: ) En general la jurisdiccion indigena onginana
campesina se aplica en los temforios ancesltrales. if) A hechos cometidos fuera
del espacio fisico de un temiforio indigena originano campesino que puedan
afectar la cohesitn social colectiva como podria suceder, por ejemplo, cuando,
los mismos se produzcan por una autorided en representacion del pueblo
indigena onginario campesino o exista desvio de poder respecto a dicha
representacion”.

Ambito de vigencia personal

La Constitucion refiere que estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o
pueblo indigena originario campesino sea que actien como actores o demandados,
denunciantes o querellantes, denunciado imputados, recurrentes o recurridos, de lo que
se puade colegir que no necesariamente una persona que no s miembro de un pueblo
indigena pueda acogerse o por el contrario sea procesada en esta jurisdiccion.

Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional Plurinacional en las Sentencias
Constitucional 026 y 1225/2013 que sefalan:

T (591-2) 2201130
Fadi: (520 3301663
i ruraddon. bo

*El ant. 30/ de la CPE, precisa: "Es nacion y pueblo indigena onginano
campesino foda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma,
fradicion histdnca, insfituciones, lermtonalidad y cosmovision, cuya existencia es
anterior a la invasion colonial espafiola”, por su parte el art. 2 de la Ley
Fundamental , hace referencia a dos elementos a considerar que son: "Dada la
existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena onginario campesinos y
su dominio ancestral sobre sus temtorios.. " y finalmente debe considerarse el
art. 1911 de la Nomma Suprema, que establece: “La junsdiceidn indigena
originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de las personas que
son miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena originano campesing”.
En este senhido, para este Tribunal Constitucional Plunnacional resulta claro que
la interprefacion del art. 9 de la Ley de Deslinde Junisdiccional que establece:
“Estan sujetos a la junisdiccion indigena onginaria campesina los miembros de la
respectiva nacion o pueblo indigena originario campesing”, debe interpretarse en
un sentido amplio y conforme al art. 191.11.1 de la CPE, que establece que.
“Estén sujetos a esta jurisdiccidn los miembros de la nacidn o pueblo indigena
onginano campesino, sea que aclien como actores o demandado, denunciantes
o gquereliantes, denunciados o impufados, recurrentes o recurmidos’, de donde
puede exiraerse gue inicialmente alcanza a:

1) Los miembros de las colgglividades humanas que comparten identidad

) dominio ancestral snbra sus temtorios. Al

pligmbre, aclard que: :iabepm{:rsamﬂ
ademas que en el Con
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historico, podria estar compuesfa por orgamizaciones campesinas, juntas
vecinales u otras modalidades organizativas que reflejen un proceso de mestizaje
vivido en el Pals, en estos casos. el reconocimiento de derechos colectivos como
naciones y pueblos indigena originario campesinos, responderé a la concurrencia
de cualguiera de los elementos de cohesion colectiva descrifos supra, es decir a
la existencia de identidad cultural: idioma; organizacion administrativa,
organizacion territorial; terntonalidad ancestral, ritualidad y cosmovision propia,
entre olras...", aspecto que no debe resulfar sorprendente si se considera la
caniidad oficial de personas auto-identificadas como indigenas y la magnitud de
migracion inferna provocadas por las necesidades econdmico - sociales en
nuestro pais.

2} En esfe sentido. debe considerarse que el vinculo “parficular” que une a los
miembros de una nacidn o pueblo indigena originano campesino de ninguna
manera podria fundarse en el nacimiento o los rasgos fisicos, por ello mismo,
una persona no nacida en una determinada cultura puede adoptar la misma y por
ende ser juzgado por la jurisdiccion indigena onginana campesina, por ello
mismo el art. 1.2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
{OIT), establece que: “La conciencia de su identidad o Iribal debera considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convemio”

3) Por otra parte y considerando que el derecho colectivo a administrar su
justicia estd relacionado a la consfruccion de su identidad social, es logico
aceplar gue es posible el juzgamiento de personas que no necesanamente
pertenezcan a la nacidn o pueblo indigena originana campesing pero que
voluntariamente de manera expresa o (acitamente se somelan a dicha
Jurisdiccidn por ejemplo al decidir ocupar sus temtonios ancestrales aungue elio
no implica gue no deba analizarse en cada caso la concurrencia de los ambifos
territorial, matenial y personal refendos por el art. 191.11 de la CPE™

En este punto es sumamente importante referir los alcances la Declaracion
Constitucional Plurinacional 006/2013, y que fueron confirmados por la SCP 874/2014,
que sefala:

TELF. (5912} 200130

Fax: (3912 1200663
wem dipucados, b

*En este aspecto es importante subrayar, conforme determind la SCP 0037/2013
refinéndose al alcance del ambito personal de la jurisdiccion indigena onginario
campesina, que también debe tenerse en cuenta los supuestos de afectacion
al pueblo indigena originaric campesino por quien no es miembro del
pueblo indigena originaric campesino, es decir, pertenezca a ofra
comunidad o se trate de personas no indigenas y el hecho haya ocurrido en
el territorio del pueblo indigena originario campesino; o los casos en los que
fos actos de un miembro de un pueblo indigena oniginano campesing, realizados
en ofra junisdiccion tenga efectos sobre la comunidad o pueblo indigena onginaro
CRImMpesino.

De tal forma, resulta extensibile lg jurisdiccion indigena oniginaria campesina y
vélidas las decisiones gue Was emanen respecto a los supuesios de
afectacion por gquienes no_ '._- N “miembros del pueblo indigena originario
campesing, pernn &mgw _:,_F_.-_____f'._'.', fizada.en su termitorio y se ha EFE:G!EHID a las

personas y bienes de’lg fé de “terceros”, “extemas!,0 PEISONAS
no indigenas”
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Otro de los aspectos que toca la junsprudencia constitucional se encuentra en el hecho
real de que hay varios miembros de pueblos indigenas que ya no se encuentran
viviendo en sus territorios, pues debido a diversos factores se han trasladado a sectores
urbanos principaimente, pero gque mantienen relacion por ejemplo cumpliendo
obligaciones comunales, ejerciendo cargos directivos. En ese sentido, podriamos referir
la SCP 1422/2012 no ctorga una pauta al respecto;

“En ese sentido debe considerarse que &l vinculo particular que une a los miembros
de una nacidn o pueblo indigena onginario campesine de ninguna manara podra
fundarse en el nacimiento o los rasgos fisicos, por elfo mismo, una persona no
nacida en una determinada cultura puede adoptar la misma y por ende ser juzgado
por la jurisdiccion indigena originano campesina...”

- Ambito de vigencia material

El articulo 181.11 2 establece que la jurisdiccion indigena conoce los asuntos indigenas

originario campesinos de conformidad a los establecido en una Ley de Deslinde
Jurisdiccional

Si bien la sefiala norma, fue promulgada en diciembre de 2010, la misma ha contado
con una serie de observaciones, que desarrollaremos mas adelante; empero al respecto
de la vigencia material, el Tribunal Constitucional ha tenido un importante desarrollo
principalmente en la SCP 03772013, al sefalar que:

"...Asimismo, en cuanto & la vigencia material, la Norma Suprema hace una
derivacion a la Ley de Deslinde Jurisdiccional. Sin embargo, es importante sefialar
gue esta distincion material como ambito competencial en la mayoria de los casos

™ no opera en los pueblos indigena orginarioc campesinos. El conocimiento y
resolucién de los asunitos parte de una comprension infegral, desde un sentido de
lotalidad, atendiendo el conflicto como una unidad en la que ingresa lo espiritual y
religioso, no existe una diferenciacién en mateda penal, civil, social. familiar, efc.

(...)

*...En este contexio, la jurisdiccion indigena onginana campesina en confluencia con
el dmbito personal y temitonal tiene competencia para conocer y resolver los hechos
y asuntos que siempre han resuelfo y que considere atinentes, independientemente
sean considerados leves o graves, penales o civiles por el derecho estatal. De tal
forma, es imporante evitar una reduccidn extema de los asuntos que pueden
conocer porqgue se ingresa en un guebre de los postulados constitucionales y los
previstos en el blogue de constifucionalidad”.

023

Previamente la SCP 026/2013 se refiid también a la tematica en los siguientes

s _— 000023

“...a esle Tribunal Constitucional Plurnacional le resulta absolutamente claro que
las comunidades indigena origig@ha. campesinas vienen conoclendo desde la

a5

& 8limidas enJa misma de forma que cuentan con
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debe efecluarse de tal manera que lo inhibido a la jurisdiccion indigena originaria
campesina sea el resulfado de una interpretacion sistematica del texto constifucional
de donde resulte gque fa exclusion de un “asunto” de la competaencia de la jurisdiccion
indigena originania campesina busque de manera evidente y clara en el caso
concreto proteger un bien juridico de entidad nacional o intemacional de acuerdo a
las particulandades del caso concrelo”.

d) Sobre el acatamiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena
originario campesina

Sobre la tematica la Declaracion Constitucional Plurinacional 016/2013, sefalo:

"En funcion a ese reconocimiento constitucional y dada la iguaidad jerarquica de sus
. decisiones con relacion a la jurisdiccion ordinaria -art. 1791 de la CPE-, la Norma
Suprema establece el cardcler obligatorio de las decisiones de las autondades de |a
jurisdiccién indigena oniginaria campesina; es decir, que sus decisiones no podran
ser revisadas por la jurisdiccion ordinaria o agroambiental. En ese sentido, ef
acatamiento de los pronunciamientos de la jurisdiccion indigena orniginaria
campesina, 8s obligatoria para foda autondad plblica o persona particular y cuyo
cumplimienio podrd realizarse incluso a fravés del apoyo de los Organcs
competentes del Estado, cuando asi lo solicite esa jurisdiccion -art. 192 de la CPE™

A su vez la SCP B90/2013, sobre el acatamiento de las decisiones relaciona la misma
con la igualdad jerarquica constitucionalmente reconocida, indicando que:

"El principio de igualdad jerdrquica enire la jurisdiccion indigena onginana
campesina y la jurisdiccién ordinaria no sdlo implica igualdad en o referente a la

aplicacion de las normas juridicas (junsdiccion), sino que la igualdad se extiende a
. todo el sistema juridico, es decir, a sus nonmas, a sus procedimientos, & sus
autoridades y a todas las resoluciones que pronuncien y los aclos que realicen; los
cuales, en consecuencia, estan dotados del mismo valor y la misma fuerza gue los
efectuados por las auloridades de la jurisdiccion ordinaria”.

@) Sobre los mecanismos de cooperacion y coordinacion

Sobre esta materia el Tribunal Constitucional Plurinacional, ha desarrollade muy poco
pudiendo hacer referencia a la Declaracion Constitucional Plurinacional 016/2013:

*...8l pluralismo juridico como un elemento esencial del nuevo Estado, se entiende
no sofo como el reconocimiento a la coexistencia de mas de un sistema juridico en
el ambito del Eslado, sino a que la misma sea armdnica mediante la coordinacion y
cooperacion entre esas jurisdicciones, sustentada sobre lodo en el principio de
igualdad de la junsdiccién ordinara y de la indigena ornginaria campesina,
reconocida expresamente en el_art, 17911 de la CPE, debe garanfizarse e
implementarse, en razén a que ”:_I'.rl'uyema impuso al Estado la obligacion de
garantizar a los pueblos y naciongs -H,*" gena originaria campesinos el ejercicio de su

derechc a la libre deterpingit ';gl"i 0 '-__.-_,f_-;n de sus instituciones propias a la

+ "'=I=I'=|! PLATS MUERILLDS

TELY (5912 2120 consolidacion de sus enfida0ies ey
Eax: (3911 1200563 AR R AARBLEA DEGIRLATIVA

3E l II'U I.MJH‘. . . ;
wrmew digriiad v b u u [' ﬂ ZLE-J;-::I.E_:.:I-.-TI ,[|I:E-,-'.lll_ LIVILA

S LPY



ASAMBLES LEGISLATIVA FLURIMACTOMNAL D BOLIVES

CAMARS DE DIPLTADS

Podemos observar la SCP 1422/2012 que sefala:

“En el orden sefialado, el art. 190.1 de la Constitucion, sefiala que las “Naciones y
pueblos indigena originario campesinos ejercerdn sus funciones y compelencias a
través de sus autoridades y aplicarén sus principios, valores cullurales, normas y
procedimientos propios”, por tanto, merced al pluralismo juridico y de acuerdo a la
concepcitn de la inter-legalidad deserita en el Fundamento Juridico VI.1 de la
presente Sentencia, esla jurisdiccion es autdnoma y jerarguicamente idénlica a la
jurisdiccion ordinaria o a la jurisdiccitn agro-ambiental, generéndose entre ellas una

relacion de coordinacion mas no de subordinacion”

4. NORMATIVA NACIONAL SOBRE JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIO

CAMPESINA™

LEY DEL ORGANO
JUDICIAL

E art. 4expmsa qu-a la JIDC hena la misma jerarquia

Desde la Constitucidn Politica del Estado 2008 se ha desarrollado un nuevo marco
normativo respecio a la tematica de pueblos indigenas originario campesinos. A

continuacién, haremos un repaso del cuerpo legal que considera el tema del ejercicio de
la jurisdiccion indigena.

que la jurisdiccion ordinaria, empero el articulo
aclara que las entidades jurisdiccicnales se
relacionaran sobre la base del "respeto mutuo entre si
y no podran

obstaculizar, usurpar funciones o impedir su labor de
impartir justicia.

El art. 12 refiere que la competencia es la “facultad
gue tienen una magistrada o magistrado, una o un
vocal, una jueza o un juez, o autoridad indigena
originaria campesina para ejercer la jurisdiccion en un
determinado asunto” y que en caso de confiicto sera el

Tribunal Constitucional Plunnacional el ente
encargado de solucionar la misma (art. 14)

Por su parte el art. 159, indica que la justicia indigena
se fundamenta en el derecho a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno de las naciones y pueblos
indigenas y se ejerce mediante sus autoridades y
dirigentes segunda sus normas y procedimientos
propios. "La wigencia y el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales y de compelencia de las naciones y
pueblos mdl}unna oniginano campesinos se ﬂ;emen a

. MOMas y procedimientos propios,

TELE: (591-2) J20H6

Fasx: (5712) 22018gstp acapite esth desarrollado so
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Il Se fundamenta en el caracter Plurinacional del |
Estado, en el derecho de las naciones y pueblos
indigena  originaric  campesinos a8  sU libre
deferminacion, autonomia y aufogobierno ¥ €n
aquellos derechos reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado, en e Convenio 189 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y en la
Declaracién de lss Naciones Unidas sobre Jos
Derechos de los Pueblos Indigena’.

A su vez el art. 160 hace referencia los ambitos de
vigencia personal, material y territorial de la JIOC,

Es importante referr, que el art. 161 indica la
obligacion del Estado de promover y fortalecer la
JIOC, aunque no indica las acciones concretas para
tal fin. ¥ por ultimo la se reafirma el acatamiento de las
determinaciones de las autoridades naturales (art
162) y el apoyo de otras autoridades para el
cumplimiento de sus determinaciones (art. 163)

CONSTITUCIONAL P'“”“"'”
TELF: (5938 2RO [ eaie el Tribunal Eﬂnﬁtl‘tumﬂﬂh
vt Wmmmﬁn debe coniai.con

ononze

CONSTITUCIONAL Y
CODIGO PROCESAL

'LEY No 026 ''Si bien esta norma hace referencia a la democracia
comunitaria, de la misma manera bajo el ejercicio de la

;EZETGRALHEEIHEH autodeterminacion de los pueblos indigenas, empero
en el articulo 91, sefiala que “Las instituciones de las
naciones y pueblos indigena onginario campesincs
forman parte del Estado Plurinacional, por lo que se
reconocen sus autoridades y Sus nofmas |y
procedimientos mediante los que se ejercen Su
derecho al autogobierno”

LEY No 031 Esta norma en su art. 2 reconoce la preexistencia y el '

LEY MARCO DE Fleredm a la libre determinacion de los pueblos

AUTONOMIAS v | indigenas, el cual se expresa eén 51_: §mmumia i

DESCENTRALIZACION | gutfl:lgul_::mmn, sU ﬁuttura_ y al reconocimiento de sus

« ANDRES IBANEZ" instituciones y consolidacion de sus entidades
territoriales, tal lo como lo sefiala sus art. 5.
Los aris. 87.IV.3 y 80.1.2 refieren que la autonomia se
gjerce a través de sus autoridades por medio de sus
normas Yy procedimientos propios;, ejerciendo
facultades legislativas, reglamentarias y ejecutivas, asi
como la potestad jurisdiccional indigena.

LEYES 027 Y 254 La primera regula el funcionamiento del maximo

LEY DEL TRIBUNAL tribunal de interpretacion de la Consfitucion, y la

segunda mnnﬂ los procedimientos constitucionales.
taman como  principios  a
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magistrados que se reconozcan indigenas, con el fin |
de que estos puedan realizar la interpretacion de
acciones, recursos y consultas en base a principios y
valores de los pueblos indigenas originario |
| campesinos,

Es importante sefialar que el Codigo Procesal
Constitucional refiere el tratamiento a los conflictos de
competencia entre las jurisdicciones (art. 100) siendo
| @l Tribunal Constitucional Plurinacional el encargado |
| de su resolucion.

La demanda serd planteada por cualquier Autoridad
Indigena Originario Campesina, cuando estime gque
. una Autoridad de la Jurisdiccion Ordinana o
Agroambiental, esta ejerciendo |urisdiccion en el
ambito de vigencia personal, territorial o material que,
de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado y Ia

Ley, le corresponderia a la Autoridad Indigena
Originario Campesina

Ley 1970 Aricule 28 (Justicia Comunitaria). -Se extinguira la

accion penal cuando el delito o la falta se cometa
Codige i dentro d a comunidad indigena y ca ina por
Procedimiento penal ol L e PR3 SR P

uno de sus miembros en contra de otro y sus
autoridades naturales hayan resuelto el conflicto
conforme a su Derecho Consuetudinario Indigena,
siempre que dicha resolucion no sea conftraria a los
derechos fundamentales y garantias de las personas
. establecidos por la Constitucidn Politica del Estado. La
ley compatibilizara |a aplicacion del Derecho
Consuetudinario Indigena

annn1y

Ley 2298 Articulo 159 (Criterios de Clasificacion). El consejo
. Penitenciario se regird por criterios objetivos de
Ly~ ae ' Eecason calificacion tomando como referencia minima los
sigulentes aspectos: [...] 7.- Participacion y actitudes
en las actividades recreativas, culturales y deportivas.
Adicionalmente, cuando el condenado sea miembro de
una comunidad indigena o campesina, a momento de
la clasificacion, se considerara la opinion de la
autoridad originaria de la comunidad a que pertenece,
con el objeto de gue la ejecucién de la condena
cumpla mas eficazmente las finalidades de la pena y
respete la identidad cultural del condenado. |...]

Penal y Supervision

000019
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5. OBSERVACIONES LEGALES Y FACTICAS A LA LEY DE DESLINDE
JURISDICCIONAL™

La Ley de Deslinde Jurisdiccional, surgid como una necesidad establecida los articulos
191 y 192 de la Constitucién Politica del Estado, si bien paso por una sere de
mecanismos de concertacidn, principalmente con las entidades matrices de las
naciones y pueblos indigenas como la CONAMAQ, la CSUTCB, la CIDOB, no se tiene
muy clara la figura si estas participaron en la definicién final de su contenido, a pesar de
gue el Viceministerio de Justicia Indigena Originaric Campesino en el mes de
septiembre de 2010 afirma que se realizaron diversos foros y seminarios de validacion.
Ramiro Molina al respecto sefala:;

“..la Ley de Deslinde si fue sometida a una consulla, aunque en un hampo
. relativamente corfo y a@ un numero restringido de comunidades y zonas (289

foros). Los resultados de dicha consulla se plasman en el Anfeproyecto de Ley
que a su vez es presentada a la Asamblea Legislativa para su consideracion y
promulgacion. Sin embargo, el Legislativo promueve dicha Ley modificando y
alterando el ante Proyecto de Ley, presenfado por el Ministerio de Justicia. La
Ley promulgada el mes de diciemnbre del 2010, rompe con el pnincipio de pandad,
establecido en la CPE, quitandole competencias en el campo de maleria a la
Jurisdiccidn indigena onginana campesina”.

Finalmente, la norma fue promulgada el 29 de diciembre de 2010 por el ex Presidente
Eve Morales Ayma.

Sin embargo, a corto tiempo de su vigencia, emergen opiniones observando la misma y
pidiendo su revision. Sefialaremos dos ambitos de observacion. Una primera de orden
técnico-juridica y posteriormente la reaccion de los propios protagonistas del sector de
. tierras altas, agiutinados por el CONAMAQ que también hacer conocer sus opiniones,

5.1. Observaciones técnico iuril:lh‘.!nl“

a) Respecto a la vulneracion de la igualdad jerarquica constitucional

El articulo 179 de la Constitucion Politica del Estado, determina la igualdad jerarquica
de las jurisdicciones que componen el drgano Judicial, lo que ha sido ratificado por el
articulo 3 de la Ley 073 que sefiala “(igualdad Jerarguica). [...] La junsdiccion indigena
oniginaria campesina goza de igual jerarquia que la jurisdiccion ordinania, la junsdiccion
agroambienial y ofras junsdicciones legalmente reconocidas’

Criterios que deberian entenderse en una dinamica de cooperacion y coordinacion entre
la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinana, disposicion que guarda relacion con el
(articulo 192 de la CPE), referido a que toda autoridad piblica o persona acatara las
decisiones de la justicia indigena aﬂLmlﬁm-u para el cumplimiento de las decisiones
emanadas de lasg auloridades nat . podran solicitar el apoyo de los drganos

correspondiente - mﬂ‘ﬂ%ﬂx ) ﬂﬂ'UUIE

TeLk (39127 2281 e acipite esta desarrollado sobeE TH UESE &N DoBuNe b Mrpuesta de Modificacidn 3 la Ley %@Tﬂﬁﬂf o

SLATIVA
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Del mismo modo lo establece el (Articulo 179.11 de la CPE), articulo 12.111 de la Ley de
Deslinde Jurisdiccional refiere que las decisiones de las autoridades de la jurisdiccion
indigena originaria campesina son de cumplimiento obligatorio y serdn acatadas por
todas las personas y autoridades, de igual forma son irrevisables por la jurisdiccion
ordinaria, la agroambiental y las otras legaimente reconocidas. Aspecto que fueron
claramente entendidos por el Tribunal Constitucional Plurinacional en las Sentencias
Constitucionales Plurinacionales 016/2013, 0925/2013 y B80/2014.

Empero, a pesar de lo sefalado, la igualdad jerarquica se ve limitada, al tomar en
cuenta los alcances del articulo 1001 de la Ley 073 al limitar varias materias: En
materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los delitos por crimenes de
lasa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y externa del Estado, los delitos
de terrorismo, los delitos tributarios y aduaneros, los delitos por corrupcién o cualquier

™~ otro delito cuya victima sea el Estado, trata y trafico de personas, trafico de armas y
delitos de narcotrafico. Los delitos cometidos en contra de la integridad corporal de
nifios, nifias y adolescentes, los delitos de violacidn, asesinato u homicidio; En materia
civil, cualquier proceso en el cual sea parie o tercero interesado el Estado, a fravés de
su administracion central, descentralizada, desconcentrada, autondémica y lo
relacionado al derecho propietario; Derecho Laboral, Derecho de la Segundad Social,
Derecho Tributario, Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho de
Hidrocarburos, Derecho Forestal, Derecho Informatico, Derecho Internacional plblico y
privado, y Derecho Agrario, excepto la distribucién interna de tierras en las
comunidades que tengan posesion legal o derecho propietario colectivo sobre las
mismas; Otras que estén reservadas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley a
las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas legalmente.

La Constitucion, en su articulo 191.11.2 establece respecto al ambilo de vigencia
. material que la JIOC “[...] conoce los asuntos indigenas originarioc campesinos de
conformidad a lo establecido en una ley de Deslinde Jurisdiccional [...]", al igual que el
paragrafo | del articulo 10 de la ley de Deslinde Jurisdiccional, sefiala que la JIOC,
conoce los asuntos o conflictos que historicamente conocieron bajo sus normas,
procedimientos propios y saberes de acuerdo a su libre determinacion. Pareceria que el
gnico aspecto de “igualdad jerdrquica’ que tendria es el de emplear el termino
“Jurisdiccidn”, para designar a |a Justicia Indigena Originana Campesina, es innegable
que le da un cierto caracter de “igualdad juridica”, aunque solamente en algunos
aspectos, lo cual no esta reflejado en la Ley de Deslinde Jurisdiccional al restar
materias que fueron de conocimiento histérico de las naciones y pueblos indigenas.
En lo que refiere a materia penal, la Ley de Deslinde Jurisdiccional hace un listado de
delitos que el Estado central y por lo tanto la jurisdiccion ordinana tendria competencia
privativa, aspecto que en cierta manera es comprensible y hasta logico, sin embargo,
algunos de estas materias deben adecuarse a la existencia de autonomias indigenas y
compatibilizarse con los Estatutos autonomicos por una lado, y con la realidad que
histéricamente han vivido y viven_lag naciones y pueblos indigenas originario

campesinos, principalments en lo w a temas de violencia contra la mujer, nifiez y
adultos mayores. o i

—_—ro
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Una guia realizada por el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional en el afo
2017" sefialaba lo siguiente respecto a la tematica de Viclencia contra la Mujer:

“La Constitucion Politica del Estado reconoce ampliamente los derechos de las
mujeres y los derechos de los pueblos indigenas. En el primer articulo reconace
al pluralismo juridico, y el articulo 179 paragrafo Il establece la igualdad
jerarquica entre jurisdiccion ordinaria y jurisdiccion indigena originarno campesina.
Sin embargo, en la practica, la jusficia ordinana estd ausenle en las comunidades
v pueblos indigenas, mientras que Ia justicia indigena o comunitaria (como se ia
conoce en estas comunidades) estd deslindando responsabilidades en cuanio se
refiere a la violencia contra las mujeres”.

En ese sentido, el seflalado documento recomienda la participacion limitada de las
autoridades naturales, para cuestiones de conciliacién en los marcos que establece |a

- Ley No 348" y en temas de prevencion y asistencia social, desconociendo nuevamente
la igual jerarguia de las autoridades indigenas con respecto a las ordinanas, asl como el
tratamiento propio que se da a esta tematica, a partir de la cosmovision de los pueblos y
naciones indigenas, que si bien tiene un caracter reparador no quiere decir que
dependiendo de la gravedad del hecho también se pueda sancionar la conducta
inapropiada de cualquier miembro de la comunidad,

b) Respecto a los ambitos de vigencia de la jurisdiccion indigena originaria
campesina.

Como se ha desarrollado en la presente propuesta, la Constitucion sefiala los ambitos
de vigencia de la jurisdiccién indigena en el articulo 19111 lo que también se ha
recogido en la Ley de Deslinde Jurisdiccional, sin embargo esta norma en su articulo 8
ha realizado una varacién a la norma fundamental, cuando sefiala: “La jurisdiccion
indigena originaria campesina se ejerce en los Ambitos de vigencia personal, material y
. territorial. cuando concurran simultineamente’, aspecto que de cierta forma ha
desnaturalizado el espiritu de! precepto primigenio constitucional, sin dejar de lado que
debido a su limitado alcance ha merecido interpretaciones del Tribunal Constitucional
Plurinacional, que debe ser considerados al momento de modificar la Ley No 073.

A pesar de que &l art. 9 de la Ley No 073 establece que estan sujetos a la jurisdiccion
indigena originaria campesina los miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena
originario campesino. Tales criterios preliminarmente describen que esta junisdiccion,
solo alcanza a miembros de cada nacion y pueblos indigena originario campesing
respectivamente, y excluye a las personas que no formen parite de eslos grupos.

gnnnie

Pero es importante mencionar lo que establece al respecto la Sentencia Constitucional
Plurinacional, SCP 1422/2012 136 de 24 de septiembre, aclard que: [“] m] IE

* MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL, GUIA DE ACTUACION FRENTE A LA VIOLENCIA EN
RAZD'H DE GENERD PARA AUTORIDADES INDIG i FIGINARKHD CAMPESINAS

El ar:{culn 45 paragrafo |. de la Ley N2 348 {1 "1a concifiacidn estd prohibida en que cualguler hecho de
ot S fia e integridad sexual. Ninguna institucién receptora de
TLenE ;‘_- prigcidn de ningdn tipo de acuerdo entre la mujer y

denuncias nl su personal, podrd progoves 2
TELF: (5%1:2) T3aUIagresor, bajo responsabilidad”. YN amerin: articulo estipula que “exgeR Ilhl".-.
Fax: (39120 E. fiiacidn podrd ser promovida UW por unica vez y no siend peiie: 0 <aRsde
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“[...] debe precisarse ademas que en el contexto de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, su estructura organizativa por razones tambien
de orden socio-historico, podria estar compuesta por organizaciones
campesinas, juntas vecinales u ofras modalidades organizativas que reflejen un
proceso de mestizaje vivido en el Pais, en estos casos, el reconocimiento de
derechos colectivos como naciones y pueblos indigena originario campesinos,
respondera a la concurrencia de cualguiera de los elementos de cohesion
colectiva descritos , es decir a la existencia de identidad cultural; idioma;
organizacién administrativa; organizacién temitorial, territorialidad ancestral,
ritualidad y cosmovision propia, entre otra [...], aspecto que no debe resultar
sorprendente si se considera la cantidad oficial de personas auto-identficadas
como indigenas y la magnitud de migracion interna provocadas por las
necesidades econdmico - sociales en nuestro pais. 2) En este sentido, debe
. considerarse que el vinculo ‘particular’ que une a los miembros de una nacion o
pueblo indigena originario campesino de ninguna manera podria fundarse en el
nacimiento o los rasgos fisicos, por ello mismo, una persona no nacida en una
determinada cultura puede adoptar la misma y por ende ser juzgado por la
jurisdiccién indigena originaria campesina, por ello mismo el art. 1.2 del Convenio
169 de la Organizacion Intermnmacional del Trabajo (OIT). establece que: La
conciencia de su identidad o tribal debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenic'. 3) Por otra parte y considerando que el derecho colectivo a
administrar su justicia esta relacionado a la construccion de su identidad social,
es logico aceptar que es posible el juzgamiento de personas que no
necasariamente pertenezcan a la nacion o pueblo indigena originaria campesino
pero que voluntariamente de manera expresa o tacitamente se sometan a dicha
jurisdiccion por ejemplo al decidir ocupar sus territorios ancestrales aungue ello
. no implica que no deba analizarse en cada caso la concurrencia de los ambitos
territorial, material y personal referidos por el art. 191.1l de la CPE[...]".

En consecuencia la resolucion constitucional anotada sefiala que es logico aceptar que

es posible el juzgamiento de personas que no necesariamente perlenezcan a la nacion =

o pueblo indigena originaria campesino pero que voluntariamente de manera expresa o .: L
tacita se sometan a dicha jurisdiccién, es por tal razén que debe implementarse con €
mas eficacia los derechos humanos y las garantias constitucionales en el plano del
dialogo intercultural, con la finalidad evitar vulneraciones a tales derechos y garantias.

Es sumamente importante referir los alcances la Declaracion Constitucional
Plurinacional 006/2013, y que fueron confirmados por la SCP 874/2014, que sefiala:

“En este aspecto es importante subrayar, conforme determing la SCP 0037/2013
refinéndose al alcance de! ambito personal de la junsdiccidn indigena originano
campesina, que también debe_lenerse en cuenia los supuestos de afeclacion al
pueblo indigena onginaro ca o por quien no es miembro del pueblo
] -- decir, pertenezca a otra comunidad o se
trate de personas ng-iag “-- hacho haya ocurrido en el hm’ﬁln:n ilill
TELE 5900 200 pueblo indigena oﬂﬂm 0 £ lmr casos en los qumlumnﬁd&m
FAX: 159121 2200663 ; ! ] i ILIVIA
wws s b un miembro de un pUEblo Indigena origimario campesino, realizados 6N atr
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Jjurisdiccion tenga efectos sobre la comunidad o pueblo indigena originario
campesino.

De tal forma. resulta extensible la jurisdiccion indigena originaria campesina y
vélidas las decisiones que de ellas emanen respecto & los supuestos de
afectacién por quienes no son miembros del pueblo indigena onginario
campesino, pero sus aclos se han realizado en su temtorio y se ha afectado a las
personas y bienes de la comunidad por parte de “ferceros’, “externos” o personas
no indigenas”

En lo referente al ambito de vigencia territorial, el articulo 11 de la Ley No 073 refiere
que la junsdiccion “se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos
efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario
campesino, siempre y cuando concurran los otros ambitos de vigencia establecidos en
la Constitucién Politica del Estado y en la presente Ley".

De lo establecido se concluye, que lo que se buscaria es preservar la seguridad juridica
en la jurisdiccion indigena, el temitorio constituye una condicion esencial de vida
histérica y desarrollo de las naciones y pueblos indigena, asi mismo se podria
determinar que constituye garantia objetiva de la ley, de tal forma que los miembros
no miembros de una determinada nacidn y pueblo indigena originario campesing
conocen o deben conocer cudles son sus derechos y obligaciones, y de esta forma
evitar casos de abuso, capricho de autoridades.

Es asi que, la SCP 026/2013 desarrolia esta tematica de la siguiente manera, que debe
tomarse en cuenta:

“Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o
cuyos efectos se pmu'ucen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena

. originario campesino”, es decir: i) En general la jurisdiccion indigena onginana
campesina se aplica en los teritorios ancestrales. i} M@_@i
del espacio fisico de un temitoric_indigena originario campesino que puedan
afectar sion social iva Como der. por e ando,
los_mismos_se produzean por una autoridad en representacion del puebio
indigena originang SN0 0 _exi desvio_de '
representacion”.

¢) Respecto a la coordinacion y cooperacion

El articulo 13 de la Ley de Deslinde determina que todas las jurisdicciones “concertaran
medios y esfuerzos para lograr la convivencia social armonica, el respeto a los
derechos individuales y colectivas y la garantia efectiva de la accién a la justicia de
manera individual y colectiva.

A 10 afios de vigencia da la Ley de Deslinde jurisdiccional, hasta el momento no se ha

fos de coordinacion y cooperacion, si bien el
Tribunal Supremo de .Jushma el ang _n ha emitido un protocolo de actuacion, asi

una Unidad de coordinacion y
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cooperacion'®, se hace necesario profundizar los mecanismos de coordinacion
presentes en el articulo 14 de la sefialada norma, que se circunscnbe de manera muy
limitada a referirce 2 la tematica de acceso a la informacion sobre hecho y
antecedentes, sin aclarar las entidades encargadas de este mecanismo, como podria
ser & Ministerio Plblico, la Policia Boliviana, u otras entidades dependientes del
Organo ejecutivo o del sistema de justicia.

Por otra parte, en ese mismo precepto se determina el establecimiento de espacio de
didlogo "sobre la aplicacion de derechos humanos en sus resoluciones’ y el
“intercambio de experiencias sobre los métodos de resolucion de conflictos”, sin
determinar mecaniemos concretos e institucionales.

En este punto, hacemos uso del derecho comparado, observando lo sefialado en |a
legislacion ecuatoriana al respecto, cuando indica el Codigo Organico de la Funcion
-~ Judicial:

"El Consejo de la Judicatura deferminara los recursos humanos, economicos y de
cualquier naturaleza que sean necesarios para establecer mecanismos eficientes
de coordinacién y cooperacion enfre la junsdiccién indigena y la junsdiccion
ordinaria. Especialmente, capacitard a las servidoras y servidores de la Funcion
Judicial que deban realizar actuaciones en el ambito de su competencia en
territorios donde existe predominio de personas indigenas, con la finalidad de
que conozcan la cultura, el idioma y las costumbres, précticas ancestrales,

normas y procedimientos del derecho propio o consueludinario de los pueblos
indigenas™™®

De la misma manera, la normativa ecuatoriana establece el mecanismo de convenio de
coordinacion y cooperacion entre las jurisdicciones con cada uno de los pueblos

- indigenas que habitan ese pais, la que minimamente debia contener. 1. Investigacion
sobre la infraccién y responsabilidades; 2. Intercambio de pruebas; 3. Detencion de
personas., 4 Realizacion de peritajes especializados; 5. Proteccion a victimas y
testigos™"

onnni3

En cuanto a los mecanismos de cooperacion, al igual que en el caso de coordinacion, la
normativa desarrollada por la Ley de Deslinde en el articulo 18. Il contiene una
desafortunada redaccion en su prmer inciso, al referir que “Las autoridades
jurisdiccionales y las autoridades el Ministerio Plblico, Policia Boliviana, Régimen
Penitenciario u oftras instituciones deben prestar inmediata cooperacion Yy
proporcionaran los antecedes del cazo a las autoridades de la jurisdiccion indigena
originaria campesina cuando estas |a soliciten”, haciendo parecer que la cooperacion de
las instituciones sefialadas solamente se circunscribiria a la facilitacion de antecedenies
y no a otras acciones que deben coordinarse con esas instituciones y otras que fienen
que ver con la tematica de justicia como SEPDEP, SEPDAVI, Defensoria de la Nifiez y

ia Fiscalia General del Estado

TiLr: (59120 2201 [BAPIA LEOM MIGUEL ANTONIO, e g CoopeIMENBe ¥ Ehordinacidn entre justicia ordingrjd Y igdriea” '
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Adolescencia, Servicios Legales Integrales. IDIF, SEDEGES; inclusive alguna que no se
encuentran en el &mbito judicial como INRA, ABT o la AJAM por nombrar aigunas y que
podrian llegar a tener implicancia en las determinacion de la jurisdiccion indigena que
como se sabe tiene una mirada integral y holistica,

d) Observaciones de los representantes del CONAMAQ

En un taller realizado en la ciudad de La Paz por coordinacion entre la Fundacion
Construir v el Consejo Macional de Ayllus y Marcas del Quliasuyo CONAMAQ, los
participantes del evento hicieron conocer sus opiniones, como un balance al desarrollo
de la JIOC en el marco de la aplicacitn de la Ley de Deslinde Jurisdiccional.
Conozcamos sus puntos de vista:

e) Experiencias positivas de la aplicacién de la jurisdiccion indigena

originario campesina.

~ ¢Qué es la Justicia Indigena Originario Campesina?

» ;Queé podemos hagergF

TELF; (5920 22011
Fas: L3%2) 230661
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Es la aplicacién de nuestras normas y procedimientos propios (NPP) empezando
desde nuestras raices; sapis, ayllus markas, y naciones ancestrales originarias,
aplicadas por las autoridades originarias conforme a nuestros usos y costumbres
y autogobiamo.

Son nuestros saberes ancestrales cosmicos que buscan la armonia y el equilibrio
de la vivencia de nuestra pacha

Todo ello esta reconocido en la Constitucién Politica del Estado

;Cémo y en que nos ayuda la Justicia Indigena Originario Campesina?

Nos ayuda por ser gratuito, rapide, flexible, transparente; se realiza de manera
plblica en nuestras comunidades originarias, sin la intervencion de la Justicia
Ordinaria, y nos resuslve nuestros problemas.

Nos ayuda porgue es educativa, preventiva, reparadora, integradora; y concluye
previo consenso orientada por las autoridades onginarias.

;Qué problemas encontramos al aplicar la Justicia Indigena Originario
Campesina?

Encontramos problemas con las personas que fienen poder econdmico y no
respetan a nuestras autoridades y nuestra justicia

Falta de conocimiento de nuestros procedimientos propios, principios y valores.
Muchas autoridades no conocemos o aplicamos poco la Justicia Indigena
Originano Campesina (JIOC)

Falta de transmision de estos conocimientos, principios y valores a los jovenes,
que ya poco sabemos de los usos y costumbres y de la cosmovision de nuestros
ancestros

Falta de conocimiento del bogue de constitucionalidad como estd establecido en
el Art. 410 de la CPE.

Mo se respeta la Justicia Indigena Originario Campesina (Las resoluciones o
sentencias originarias)
Pero tampoco las autoridades delE
norma fundamental, como harheEh

ado cumplen con la CPE, se pasan sobre la
nasandose sobre un referendum.
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- Las autoridades originarias, los amawlas, los maestros deben y debemos
transmitir de manera oral la experiencia y la administracion de la JIOC a las
futuras generaciones, a los jbvenes y lideres que van emergiendo.

- Fortalecer el conocimiento la sabiduria ancestral, como administraban la JIOC,
eso no estaba en la CPE, ha habido siempre como parte de nuestra
preaxistencia.

- Pedir al Estado el respeto a nuestra JIOC en todos sus niveles

- [El Estado debe garantizar el fiel cumplimiento de la CPE.

- Proponer en la malla curricular educativo, la implementacion de la JIOC en el

Mivel Basico, Medio y Supenor. Es necesario que las universidades asuman con
responsabilidad

f) Dificultades con la jurisdiccion ordinaria y otras jurisdicciones en cuanto a
la vigencia material establecida en la Ley de Deslinde Jurisdiccional

» ¢Qué observaciones tiene usted hermano respecto a este articulo?

- El Art.179 de la CPE nos da igual jerarquia a todas las jurisdicciones para aplicar
justicia.

Mosotros somos los actores en la definicidn de resoluciones en la JIOC y esas
resoluciones son integrales, segun nuestros principios, valores y nuestras
propias autoridades, tal como reconoce la CPE en el Art. 190,

- Los pueblos originarios, indigenas en la aplicacion de nuestra JIOC no
diferenciamos los delitos en materias, la justica es por igual, su aplicacion es
integral. En el Art. 10 lo divide todo, igual que en la justicia ordinaria, no respeta
nuestra JIOC.

Los delitos de trata y trafico, de narcotrafico, de contrabando, deberiamos
controlarlos en base al ejercicio de nuestra territonialidad, el control de nuestros
. territorios como siempre lo hamos hecho.
- - La JIOC no separa los delitos en materias, el delito es delito, cualguiera que sea
que atente &l bien vivir en la comunidad.

- Esta Ley 073, especiaimente el Art. 10 nos limita a hacer una JIOC integral, imita

la aplicacion de la CPE, porque se pasa por encima de la Igualdad jerarquica que
| tenemos respecto a las ofras jurisdicciones, el articulo 10 esta violando nuestros
derechos v la propia CPE y el blogue de constitucionalidad, y hace de esta Ley
una Ley inconstitucional.

- Esta Ley nos perjudica totalmente. No nos han consultado al elaborarla, no ha
habido participacion de los pueblos originarios

anoni1

» ¢Puede identificar otros problemas y/o barreras que afectan la aplicacion de
la justicia indigena originario campesina en relacion al articulo analizado?

Por un lado, entre los jueces de la Justicia Ordinaria y nosotros vemos los
problemas de distinta manera-pedenscemos a culturas distintas; por otro lado,
los jueces, los abogados, nos jcomo si les estariamos guitando el pan de su
boca

- A la Justicia Ordinage_s#~le dnleresa sesolver los problemas prontamente, el,
TELE: (5900 220130
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parece que es a proposito porgue @s un negocio, entre jueces y abogados hacen
sus negocios a costa de nosotros.

En cambio, en la JIOC, es mas rapido, transparente, inclusivo educativo, gratuito
y la Justicia Ordinaria no respeta las decisiones que tomamos en nuestros
territorios. Las sentencias de la JIOC son desconocidas por la J.O.

En la J.O. se cuida los intereses de las personas, de forma individual, no se
piensa en &l comin, en la comunidad.

Nueastra JIOC esta al servicio de las personas de la comunidad, sin embargo, hay
un problema fuerte, no podemos movilizarnos con urgencia por falta de apoyo
financiero, no tenemos el mismo apoyo del Estado, como tiene la Justicia
Ordinana.

» ¢Deberia cambiarse este articulo?, ;Por qué?

P gﬂu& problemas se puede identificar con la jurisdiccion agroambiental?
La CPE habla de igual jerarquia, peroc esto no-cumple la ley ngrmmbmrﬂai

TELF €391} 220112

Fadc (54%1-2) 23663
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La CPE nos faculta, &l Convenio 1689 y la Declaracion de |a Naclones unidas
también nos faculta. Hay Resoluciones y Sentencias constitucionales que nos
facultan a una actuacién propia y mas integral, sin embargo, una Ley, y
especialmente un articulo, no respeta todo eso.

Hay que cambiar el Art. 10 porque no esta en funcion a lo que dice la CPE y el
bloque de constitucionalidad, no estd acorde con nuestra sabiduria, con nuestras
costumbres, estd en funcién a como funciona la Justicia Ordinana. En otras
palabras, hecha la ley, hecha la trampa.

Deberiamos anular el Art. 10 porgue nos esta limitando al ejercicio de nuestra
JIOC, pero también deberiamos ajustar la misma Ley (de Deslinde Jurisdiccional)
y fortalecer el ejercicio del control territorio y el ejercicio de la autoridad
comunitana.

Porque las decisiones de la JIOC son obligatorias en su cumplimiento y que debe
ser respetada por las otras jurisdicciones y la Gnica que puede revisar es el
Tribunal Constitucional Plurinacional.

Hemos averiguado, en la Camara alta de la Asamblea Legislativa, nos han dicho
que podemos ingresar nuestra propuesta de ajustes por la Camara baja.

siempre nos va avasallando, cuando aparecen problemas lo llevan a la justii
ordinaria '

En muchos casos la Jurisdiccion agroambiental deberia actuar detras de las
decisiones de la JIOC, porgue tiene que ver con casos que estan en nuestros
territorios y con nuestros recursos con los que vivimos.

Con la reforma agraria del 52, han avasallado nuestros territorios. Con los temas
de dotacién, de concesion, avasallan nuestros territorios. La Ley INRA nos dice
que el Estado nos estd dotando el terreno, eso no es asi, nosolros somos
preaxistentes al Estado y Esasr-uam que dicen -:que nns dotan EIEmDI'E han sido
de los pueblos ancestrales. Pede

m:mpadru nuestros derechos a la propia corona, para garannzar la
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La Jurisdiccion Agroambiental debe coordinar con la JIOC en funcion a lo que
dice la CPE aplicando el Art. 30, 15, el derecho a la consulta previa e informada
obligatoria en el caso de recursos naturales en territorios indigenas.

Dificultades en la coordinacion y cooperacion con las demas jurisdicciones
y entidades del sistema de justicia ordinaria

;Como se coordina el ejercicio de la Justicia Indigena Originario
Campesina con los jueces ordinarios?, ¢Pueden senalar algunos
ejemplos?, ;Hay problemas?, ; Como deberia resolverse?

No hay coordinacion entre la Justicia Indigena Originario Campesina con la
Justicia Ordinaria, porque ellos no admilen, no aceptan a la Justicia Indigena
Qriginaria

Las razones pueden ser muchas, pero la principal es que, para ellos, para la
Justicia Ordinaria, no hay justicia si no se hace mediante un abogado, si no eres
juez, si no te estas basando en los codigos en las leyes escritas. Otra es el
desconocimiento de la CPE y el bloque de constitucionalidad.

En algunos lugares la Justicia Indigena Onginario Campesina busco coordinar

con la Ordinaria, se intentd con los SLIM, las defensorias, pero no liego a
concretarse

JLa coordinacion y cooperacion entre la Justicia Indigena Originario

Campesina y los jueces ordinarios es buena?, o existen problemas?
Describir ejemplos.

No es buena, no siempre hay coordinacién porgue no hay entendimiento, cada

quien va por su parte, la Justicia Ordinaria desconoce a la Justicia Indigena
Originario Campesina.

/iLa coordinacién y cooperacion de la Justicia Indigena Originario
Campesina con ofras instituciones como: Defensorias de la Nifez,
Servicios Legales Integrales, etc, en la busqueda de justicia, ;es buena?, o
gue problemas existen? Describir ejemplos.

Mo hay coordinacion con las Instituciones del Estado.

Se coordina en alguna medida, pero en la practica la Juslicia Ordinaria no acepla
o no cumple, principalmente por desconocimiento de la JIOC

Se ha intentado con la defensoria y los Servicios Legales Municipales, pero ellos

prefieren responder a la Justicia Ordinaria y no se ha logrado plenamente. Hay
dificultades.

iComo deberia realizarse la coordinacion con fiscalia, policia y otras
entidades del Estado para-fortalecer la Justicia Indigena Originario
Campesina? i%

Aplicando la ConstitugionPe 'i--ze;-==.;;-
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Realizando permanentemente la socializacion de las normativas de la Justicia
Indigena Originarioc Campesina, asi como de la ordinana, haciendo reuniones
permanentas.

Es necesario elaborar un manual de procedimientos de la Coordinacion con la
JIOC.

h) Situacion de la jurisdiccion indigena originario campesina, realidad y

TELE: {591-25 XA
FAX; (590-2 220663
wwrw iliprorsing fa

necesidades

¢ Qué deberia hacer el Estado Plurinacional para fortalecer el ejercicio de la
Justicia Indigena Originario Campesina?

El Estado debe dotar todos los elementos logisticos para el funcionamiento de la
JIOC, asi como disponen la Jusficia Ordinaria, en el marco de la CPE. La
definicion de igualdad jerarquica significa tambien que el Eslado debe dotar
presupuesto para el mejor funcionamiento de la JIOC

El Estado debe crear mecanismos gue permitan ejercer la justicia mediante la
socializacién de las normas. Infraestructura para la JIOC.

Cumplimiento del protocolo de actuacién de los jueces y juezas en la aplicacion
del procedimiento de la Justicia Indigena.

El Estado debe cumplir con los establecido en el At 1582, lll. Para el
fortalecimiento de la JIOC.

£5i las autoridades comunitarias que hacen justicia rotan segun nuestras

costumbres, como se podria hacer capacitacién para una buena
coordinaciéon?

La rotacidn no es un problema, es parte de nuesitra normas y procedimientos
ancestrales y para eso €l Estado deberia establecer talleres permanentes (cada
vez que hay cambio de autoridad) a través del Viceministerio de Justicia
Indigena, y también hacer conocer lo que es la JIOC, bajo una coordinacion y
cooperacion con las demas jurisdicciones, sea agroambiental, ordinaria u otras.
La autoridad de justicia deberia mantenerse por 4 afios y socializar las
experiencias, desafios y aprendizajes en el fanfachawi, para que no deje vacios
en los procesos.

Se debe conformar un Tribunal de Justicia Indigena Originano independiente
para resolver conflictos intemos en la JIOC.

iLa practica de la JIOC que siempre han hecho nuestros pueblos,
requieren apoyo economico?, ;jDe donde?

Para el funcionamiento de la JIOC se requiere de apoyo economico conforme
establece la CPE que la JIOC es parte del Organo Judicial del Estado
Plurinacional.

Debe haber cumplimento de@ﬂunsmumﬁn Politica para la asignacion de
presupuesto.

Se debe distribuir e

1': 3 - 0 C entral, Departamental, Mynicipal g,
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» JLa aplicacion de la Justicia Indigena Originario Campesina, debe aplicarse

THLi: (5%1-2) 2301020
FaAX: {5912y 201643
H“.I.!I'IIIIJ.IJI-.IM

solo en la comunidad?, o deberia llegar a otros lados, como las ciudades
vecinas, ;o done van nuestras gentes? jPor qué?

Se debe aplicar en las comunidades seglin su jurisdiccion termtonial sea el ayiiu,
Marka o Suyu.

Siempre se debe tomar como punto de partida la autoidentificacion personal de
pertenencia a un pueblo y aplicar la JIOC segun su jurisdiccion y ser procesados
tomando la coordinacidn y cooperacion entre comunidades, cuando la persona
s& mueve en distintos territorios

Cue este evento no guede al aire, gue se formule en el POA de la Entidad
Territorial Gubernativa (Municipio), la creacién de una unidad de la JIOC.
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PROYECTO DE LEY PL ﬂﬂQ_? 8 _Z l

MODIFICACION A LA LEY 073 DE DESLINDE JURISDICCI

oot PL-141-20

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto regular los ambitos de vigencia,
dispuestos en la Constitucion Politica del Estado, entre la jurisdiccién indigena originario
campesina, las otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente determinar los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre jurisdicciones, Ministerio Publico,
Policia Boliviana y ofras entidades de los demas oOrganos del Estado, gobiemos
subnacionales y locales, Asi como promover el ejercicio del derecho de las naciones y

e pueblos indigenas originario campesinos al ejercicio de sus sistemas de justicia
conforme al principio de igualdad juridica establecida en la Constitucidn Politica del
Estado y los Tratados y Convenios Internacionales sobre la materia.

Articule 2. (PRINCIPIOS). Los principios gue rigen la presente Ley son.

a) Respeto a la unidad e integridad del Estado Plurinacional. El ejercicio de las
jurisdicciones constitucionalmente reconocidas, en el marco del pluralisma
juridico, tiene la finalidad de preservar la unidad y la integridad territorial del
Estado Plurinacional;

b) Relacion espiritual entre las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y la Madre Tierra. Las naciones y pueblos indigena originario
campesinos tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual
con sus tierras y territorios que tradicionalmente han poseido, ocupado, ©

. utilizado y asumen las responsabilidades para con las generaciones venideras.

c) Diversidad cultural. La diversidad cultural constiluye la base esencial del
Estado Plurinacional Comunitaric. Todas las jurisdicciones constitucionalmente
reconocidas deben respetar las diferentes identidades culturales;

d) Interpretacion intercultural. Al momento de administrar e impartir justicia, las
autoridades de las distintas jurisdicciones reconocidas constitucionalmente
deben tomar en cuenta las diferentes identidades culturales del Estado
Plurinacional,

e) Pluralismo juridico con igualdad jerarquica Se respeta y garantiza la
coexistencia, convivencia independencia de los diferentes sistemas juridicos,
dentro del Estado Plurinacional, en igualdad de jerarquia;

fi Complementariedad. Implica la concurrencia de esfuerzos e iniciativas de todas
las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente;

g) Equidad e igualdad de género. Todas las jurisdicciones reconocidas
constitucionalmente, respetan, promueven, protegen y garantizan la iguaidad
entre hombres y mujeres, en el acceso a la justicia, el acceso a cargos O
funciones, en la toma de d&tisidnes, en el desarrollo del procedimiento de
juzgamiento y la aplicacidn de saRciones,

h) lgualdad de oportunidades. s |as jurisdicciones garantizan gue las nifas,

e g ottt MHNON: Y adolescentdajovenes —adulios-mayores y personas en situacion, de
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discapacidad, tengan las mismas posibilidades de acceder al ejercicio de sus
derechos sociales, econdmicos, civiles y politicos.

i} INTERCULTURALIDAD. Involucra la interaccion entre jurisdicciones reconocidas
constitucionalmente en el marco del didlogo intercultural, promowviendo el respeto
a la diversidad y el enriquecimiento mutuo en contextos de horizontalidad,

) DESCOLONIZACION. Implica dejar de lado lo impuesto por la colonia y
construir sobre ello la subjetividad, basada en principios y valores propios de las
naciones y pueblos indigena originarios campesinos,

k) COEXISTENCIA ¥ COOPERACION. En el contexto de pluralidad juridica
coexisten varias jurisdicciones constitucionalmente reconocidas las mismas que
deberdn reconocerse reciprocamente.

I} PROHIBICION DE DOBLE JUZGAMIENTO. Ninguna autoridad de la Jurisdiccion

.. Ordinaria podrd conocer asuntos que hayan sido juzgados por la Jurisdiccion
Indigena Originario Campesina y asi mismo lales decisiones tendran el caracter
de cosa juzgada.

m) ORALIDAD ¥ CELERIDAD. Las Autoridades Indigena Originario Campesinos
resolveran los conflictos en el menor tiempo posible de manera oral, sin perjuicio
de que puedan registrar sus actuaciones conforme a sus nomas Y
procedimientos propios y de esta manera constituir precedentes del sistema
juridico indigena.

n) PUBLICIDAD. Los procedimientos de la Jurisdiccion Indigena Onginana
Campesina son de caracter piblico a toda la comunidad.

o) INTERPRETACION DESDE LOS DERECHOS HUMANOS. Las acciones y
asuntos conocidos por todas las autoridades de las  jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas deben considerar las previsiones de los
articulos 13.IV, 256 y 410 y aplicar el estdndar mas alto que favorezca el

. pluralismo juridico y el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos
indigena originario campesinos.

CAPITULO NI
DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

rAAANS

Articulo 5. (RESPETO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES).

I. Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, respetan promueven y
garantizan el derecho a la vida, y los demas derechos y garantias reconocidos por la
Caonstitucidn Politica del Estado.

I.Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente respetan y garantizan el
ejercicio de los derechos de las mujeres, su participacion, decision, presencia y
permanencia, tanto en el acceso igualitario y justo a los cargos como en el control,
decision y participacion en la admimisteacion de justicia.

W. Las autoridades de la jurisdicol indigena originaria campesina no sancionaran
con la pérdida de tierras o ha expuilsign 2 las y los adultos mayores o personas en

e - pumplimiento de deberes comynales.
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IV. Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, prohiben y sancionan
toda forma de violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres. Es ilegal
cualquier conciliacién respecto de este tema.

V. La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina respetara y garantizara a todos los
que se sometan a ella:

a) El derecho a la Vida. No existe la pena de muerte como forma de sancion alguna.
b) A la no discriminacién por razén de genero.
¢) El debido proceso, en las siguientes verientes:

= A ser oido y juzgado por autoridades indigenas originanas campesinas
dotadas de legalidad, legitimidad, independencia e imparcialidad en la
administracién de justicia segun sus normas y procedimientos propios,

A que se presuma la inocencia mientras no se establezca lo contrario;

A la igualdad de condiciones ante la autoridad indigena originaria campesina,
A defenderse personalmente;

A ser asistido gratuitamente por traductor o interprete en caso que el
justiciable no sea miembro de la respectiva nacion o pueblo indigena
originario campesing,

No se considera wvulneracién a los derechos humanos, derechos
fundamentales y garantias jurisdiccionales, aguellas sanciones que
determinen las autoridades de la jurisdiccion indigena originana campesina
cuando dicha sancién, cumpla con la finalidad para la cual fue impuesta,
restablecer la armonia y la paz de la comunidad

YYVY

¥

CAPITULO N
AMBITOS DE VIGENCIA DE LA JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA
CAMPESINA

Articulo 7. (JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA). I. Es |a potestad
que tienen las naciones y pueblos indigena originario campesinos de administrar justicia
de acuerdo a su sistema de justicia propio y se ejerce por medio de sus autoridades, en
&l marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.

Il. Las autoridades indigenas originaric campesina, son aquellas autoridades con
jurisdiccién indigena originaria campesina responsables de administrar justicia de
acuerdo a sus sistemas juridicos propios y cosmovision, estan investidas de legalidad y
legitimidad de acuerdo con las normas y procedimientos propios de cada nacidn o

pueblo indigena originaric campesino, estan encargadas de custodiar el bienestar, la
armonia, el equilibrio y la paz social.

Articulo 7 Bis. (USURPACION DE FUNCIONES JURISDICCIONALES). I No
constituyen Autoridades Indigenas Originarias Campesinas aguella persona o grupo de
parsonas que carezcan de:

a) Legalidad y legitimidad para admifif justicia indigena originaria campesina,
b) Que asi mismo no tengan ningu lo de perienencia a ninguna nacion o pueblo
indigena onginano camp, e
; NTIT Pl:i.ﬂ *f'd f'""_.'“'“"-'
Fax: (891 1) 2200655 CAMARA DE DIPUTADOS MUK ,ﬁﬂ
A E

CHIFLATIVA
1 'IH'"lll.i'-'l‘.
almd LAWY

fANnNL




ASAMBLES lEL'.I!-:l.ﬁ' TVA, PLUTRLE SIS CICMAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIFUTADOS

Il. Ninguna autoridad o funcionario de |a jurisdiccién ordinaria podra ejercer las
funciones reservadas a las autondades indigena originanc campesinas.

ill. La autoproclamacitn comeo autoridad indigena originario campesina no se constituye
en criterio suficiente, ni legitimo, ni legal para ejercer actos jurisdiccionales.

IV. Quien de manera ilegitima e ilegal ejerza funciones jurisdiccionales propias de una
autoridad indigena originaria campesina, sera sometido a la jurisdiccion ordinaria segun
corresponda.

Articulo 8. (AMBITOS DE VIGENCIA). La jurisdiccion indigena originaria campesina se
ejerce en los ambitos de vigencia personal, material y territorial de acuerdo a lo
establecido por el articulo 191 11 de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 9. (AMBITO DE VIGENCIA PERSONAL). |. Estan sujelos a la jurisdiccion
indigena originaria campesina los miembros de |a respectiva nacion o pueblo indigena

. originario campesino, sea que actuen como actores o demandados, denunciantes o
querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recumdos.

Il. Las personas naturales o juridicas no pertenecientes a una determinada nacion ©
pueblo indigena originario campesino que voluntariamente se sometan o en su defecto
afecten o vulneren los bienes juridicos de la misma, quedaran sujetas a la jurisdiccion
indigena originaria campesina.

. Es necesarioc que & hecho haya ocummdo en el terrtorio del pueblo indigena
originario campesing; o los casos en los que los actos de un miembro de un pueblo
indigena originario campesino, realizados en otra jurisdiccion tenga efectos sobre la
comunidad o pueblo indigena onginario campesino.

Articulo 10. (AMBITO DE VIGENCIA MATERIAL). |. La junsdiccién indigena originaria
campesina conoce los asuntos o conflictos que historica y tradicionalimente conocieron bajo sus

. normas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su cosmovision y libre
determinacitn, Sus funciones son de competencia integral

Il Los asuntos de conocimiento de la jurisdiccidn indigena originaria campesina, no podran ser
de conocimiento de la jurisdiccion ordinana, la agroambiental y las demas jurisdicciones
legalmente reconocidas

Articulo 11. (AMBITO DE VIGENCIA TERRITORIAL). El ambito de vigencia territorial
se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se produce
dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originaric campesino o a hechos
cometidos fuera del espacio fisico del pueblo indigena originano campesino y que
afecte su cohesion social colectiva, siempre y cuando concurran los otros ambitos de
vigencia establecidos en la Constitucion Politica del Estado y en la presente Ley

Articulo 14. (MECANISMOS DE COORDINACION) La coordinacion entre las
autoridades de las diferentes jurisdicciones podra ser mediante:

naanng

a. Sistemas de acceso transparente a informacién sobre hechos y antecedentes de

personas, —

b. Fortalecimiento, promocian y gmnda los derechos de las naciones y pueblos

indigena originanos campesinos:_ i

c. Capacitacion constanieg-fss “’*’“; i inas sobre

o If:ll_;*'l':;-gﬁf?‘{[}arechus Humanos, Dereche as y Garantias Jurisdicaionales; -en. el .
- Ha
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Constitucion Politica del Estado Plurinacional y los Tratados Internacionales que
competan.

d. Capacitacion constante a autoridades indigenas originanias campesinas sobre sus
derechos como naciones y pueblos indigena originario campesinos, en el marco de
lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y los Tratados
Internacionales que competan. Asi como también promover y crear espacios de
participacién y encuentro entre pueblos indigenas de diferentes paises.

e Reformas a la malla curricular de primaria, secundaria, educacién superior, en [a
formacidn de futuros profesionales en derecho, fiscales, jueces, policias.

f Promocién y fortalecimiento de la mujer indigena originaria campesina en fa
administracién de justicia indigena originaria campesina

g. Establecimiento de unidades especializadas de coordinacion interjurisdiccional,

h. Fortalecimiento, promocidn de los derechos de los pueblos indigenas originario
campesinos.

-] . El Organo Judicial, el Ministerio Pdblico y la Policia Boliviana, capacitardn a sus
servidoras y servidores plblicos que deban realizar actuaciones en el ambito de su
competencia en territorios donde existan predominio de personas pertenecientes a
pueblos y naciones indigenas, con la finalidad de que conozcan la cultura, el idioma
y las costumbres, practicas ancestrales, normas y procedimientos del derecho
propio de los pueblos indigenas onginario campesinos.

j. Espacios de apoyo de gobernaciones y municipios para la jurisdiccion indigena
originario campesina

k. Establecimiento y construccién colectiva de Protocolos de actuacion especificos
para cada entidad del sistema de justicia y otras que fueran necesarios para la
comecta coordinacion entre las junsdicciones constilucionalmente reconocidas.

. Otros mecanismos de coordinacion, que puedan emerger en funcion de la aplicacion
de la presente Ley

~ ARTICULO 15. (COOPERACION) La jurisdiccion indigena oniginaria campesina, |a
ordinaria, la agroambiental y las demas jurisdicciones legalmente reconocidas, asi como
el Ministerio Publico, la Policia Boliviana y otras entidades del Estado en todos sus
niveles tienen el deber de cooperarse mutuamente, para el cumplimiento y realizacion
de sus fines y objetivos.

ARTICULO 16. (MECANISMOS DE COOPERACION).

I Los mecanismos de cooperacion se desarrollaran en condiciones de equidad,

transparencia, solidaridad, participacion y control social, celeridad, oportunidad vy
gratuidad &

Il. Son mecanismos de cooperacion:

a) Las autoridades jurisdiccionales y las autoridades del Ministerio Publico, Policia
Boliviana, Régimen Penitenciario u ofras instituciones, deben prestar inmediata
cooperacion y asistencia en el marco de sus atribuciones. Proporcionaran los

antecedentes del caso a las autonid Pe la jurisdiccion indigena originaria campesina
cuando éstas la soliciten con gra 8. celeridad y transparencia. Asi como también
prestardn la debida cooperaciop.afauttfidades de la jurisdiccion indigena originaria
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b)  Los servidores y servidoras del Ministerio Publico y la Policia Boliviana, prestaran
cooperacion cuando asi lo solicite la autondad de la jurisdiccion indigena originario
campesina sobre la investigacién de hechos delictivos, intercambio de pruebas,
realizacion de peritajes especializados, proteccion de victimas y testigos bajo los
criterios de mutuo respeto, didlogo, y sin buscar subordinar a las autoridades indigenas
como meros auxiliares de la justicia ordinana.

c) La remisién de la informacion y antecedentes de los asunios o conflictos entre la
jurisdiccion indigena originaria campesina y las demas jurisdiccionas;

e) Establecimiento de reuniones de cooperacion peribdicas entre autoridades de [as
jurisdicciones constitucionalmente reconocidas, Ministerio Publico Folicia Boliviana
dentro de cada circunscripcion municipal.

ARTICULO. 17 TER. (FORTALECIMIENTO DE LA JURISDICCION INDIGENA
® ORIGINARIO CAMPESINA). E! Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional a
través del Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesina, establecera un

presupuesto especial para el fortalecimiento de las entidades de |a jurisdiccion indigena
originaria campesina.

De la misma manera los gobiemos municipales estableceran un presupuesto de apoyo
a la jurisdiccidn indigena originaria campesina de su territorio

Es dada en la sala de sesiones de la asamblea Legislativa Plurinacicnal de Bolivia a
los....delmes de...... de dos mil veinte y uno.
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