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e nuestra consideracion:

A tiempo de extenderle un cordial saludo, tenemos a bien rémi'rir. adjunto al presente,
el

PROYECTO DE LEY DE CONVOCATORIA DEL PROCESO DE PRESELECCION Y
ELECCION DE MAXIMAS AUTORIDADES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL, TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA, TRIBUNAL
AGROAMBIENTAL ¥ CONSEJO DE LA MAGISTRATURA - PARA LA GESTION
2023 - 2029

Mismo que fue definido a través del Cabildo Nacional realizado en el Departamento de
Santa Cruz en fecha 25 de cnero de 2023 y consensuado con el Comité Pro Santa Cruz,
y que obedece a la crisis judicial que atraviesa nuestro Estado misma que afecta a los
pilares de la democracia en desmedro directo de la poblacién boliviana, por lo que
solicitamos gue sca aplicando ¢l procedimiento legislative contenide en los Articulos
116 al 125 del Reglamento General de la Camara de Diputados.

Sin otro particular, nos despedimos con las consideraciones mas dist idas.

Atentaments,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE CONVOCATORIA DEL PROCESO DE PRESELECCION Y ELECCION
DE MAXIMAS AUTORIDADES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL, TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA, TRIBUNAL
AGROAMBIENTAL Y CONSEJO DE LA MAGISTRATURA - PARA LA GESTION
2023 - 2029.

I. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

La reforma de la justicia en Bolivia se compone de distintas etapas y desde su dltimo
proceso de reforma pasaron mas de dos décadas en democracia, caracterizandose par
pequenos avances ¥ mayores fracasos, en esa tarea se han generado diversas agendas para
una supuesta reforma judicial intentando identificar y proponer cambios de disefio
organizacional para mejorar la gestion judicial, buscar reformas dentro de los
procedimientos e incluso experimentar modelos de designacién de maximas autondades, sin
embargo la justicia boliviana es una de las entidades con menos aprobacion deniro de la
ciudadania. Esta falta de aprobacidn vy confiansza se evidencia por estudios de opinién
piblica como la de latinobarémetro que sefiala que la justicia en Bolivia ha perdido un 43%
de confianza de los bolivianos, y otras encuestas dentro de la region como el de proyecto
opinion publica de América latina del 2014 califica de escasa la capacidad de respucsta del
sistema de justicia otorgandole un 36.3%, esta situacién no es otra Sino una crisis y un
colapso judicial, es evidente que la justicia se encuentra en su peor momento, slo pese @
las reformas constitucionales del sistema de justicia que innovd la eleccion de estas
autoridades volviéndola plural y popular, pero que no ha propiciado un cambio positivo en
el desempenio v confiabilidad en la justicia, la implementacion de esta nueva justicia plural
v popular tuvo el objetivoe de cambiar el poder judicial ¥ convertirlo en un nuevo Grgano
judicial con efectos de alcances administrativos y jurisdiccionales, reformas que, aungue
discretas, tuvieron un escaso avance de implementacién.

Esta evidente crisis judicial quedd registrada una vez mas en la gestudn 2022 coando el
relator especial de Naciones Unidas para la independencia judicial, Diegn Garcia-Saydn,
presentd en Ginebra un diagnéstico sobre la situacion en la que se encuentra la justicia
boliviana que incluye 20 recomendaciones gue apuntan a reestructuraria y ponerla de pie
para devolverle a la gente la confianza en ella vy, al mismo tiempo, acercar la justicia a la
poblacidn, esto con las lapidarias frases "En Bolivia, la justicia esta lejos de la gente”, "sino
hubiera cuestionamientos a la independencia judicial, yo no estaria aqui™ ¥ "hay una
urgencia en la sociedad boliviana de gque la Justicia responda a dramas cotidianos”,
expresiones que afadidas a otras del entormo internacional, solamente ratifican la
precariedad de un sistema judicial que requiere un cambio de sentido que precisamente la
acerque a nuestra poblacidn, por lo tanto a una real vy beneficiosa administracion de
Justicia.

El grado de desaprobacion v falta de confianza en la justicia boliviana se ha manifestado
también en la gestion 2017, cuando en la eleccion de autoridades judiciales la participacion

CAMARA DE DIPUTADOS
" - ) . r-
lﬂwmﬂ:ﬂb . ﬂ'nnf.‘-l

o
bl o

T = TR PRS- SRRINEE, PR WOReLn - EERR LS (LS e P e o o e

rjl L



ASAMELEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLMA
CAMARA DE DIPUTADOS
de los votantes fue del 78 %, de acuerdo con los datos ofrecidos por la presidencia del

Organo Electoral, uno de los porcentajes mas bajos de los Gltimos afios en Bolivia, donde se
suele superarse el 90 % y esto pese a que se penaliza a quienes no acuden a las urnas, el
desglose de los datos sefialaba que el 53,8 % de esos votos fueron nulos en el caso del
Trbunal Agroambiental y el 53,76 % para el Consejo de la Magistratura, el 33,4 % de los
votos fueron validos y 13,5 % en blanco para el Tribunal Agroambiental, mientras que cstos
porcentajes fueron, respectivamente, del 31,04 % v 15,20 % en el caso del Consejo de la
Magistratura. En La Paz, para el Tribunal Supremo de Justicia, al 82,61 % de votos
escrutados, fueron validos el 33,82 %, en blanco el 14,38 % y nulos el 51,81 %. Asimismo,
para el Trbunal Constitucional en el caso de La Paz, con las actas verificadas al 81,79 %6,
las papeletas vilidas fueron 33,1 %, en blanco 14,24 % vy el 52,58 % nulas. Ello ratifica el
alejamiento entre la justicia ¥ la poblacién, es decir, del pueblo soberano, alejamiento que
ha sido una constante en todos los procesos de eleccion de los miembros que integran al
Organo Judicial y el Tribunal Constitucional. Uno de los factores que ha producido este
alejamiento es la intervencidn del Nivel Central del Estado, sea mediante la entonces
eleccion parlamentaria directa de estas altas autoridades o por la ahora preseleccién de
postulantes que realiza la Asamblea Legislativa Plurinacional, ambos sistemas han fracaso a
costa de la esperanza de la poblacién y promesas incumplidas de mejora, v por el contrario
solo han consolidado la degeneracidn judicial que con lamento vy verglienza nos loca
presenciar, esto a pesar de que al presente la estructura del Estado lo ha configurado como
autondmico, es decir con instituciones cercanas a v electas por su poblacidn, que cuentan
con un lazo de identidad con ella, con facultades normativas v legitimidad suficiente para
intervenir en este proceso de eleccién judicial en beneficio y representacion de ella, estds
fortalezas no han sido consideradas en esta responsabilidad de elegir a quienes asumiran la
direccidn del Organo Judicial.

II. MARCO NORMATIVO

A continuacién, se glosard e] marco normativo pertinente gue acope la materia a legislar
mediante este proyecto:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (CPE)

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdémico,
juridico, cultural y lingdistico, dentro del proceso integrador del pais.

Articule 11. I. La Repiblica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democritica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres
y mujeres. ll. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que serdn desarrolladas por
la ley: 1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana,
la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo v la consulta previa. Las asambleas y
cabildos tendran caréacter deliberativo conforme a Ley.

Articulo 12. 1. El Estado se organiza y estructura su poder piblico a través de log érganos
Legislative, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacién del Estado esta fundamentada
en la independencia, separacidon, coordinacién y cooperacién de estos drganocs. I, Las
Junciones de los drganos ptiblicos no pueden ser reunidas en un solo drgano ni son delegables
entre si
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Articulo 14. IV. En el ejercicio de los derechos, nadie sera obligado a hacer lo que la

Constitucién v las leyes no manden, ni a privarse de lo que ¢stas no prohiban.

Articulo 272. La qutongmi 2lecer ' 2 SUS fes [ udadanas
y los gudadanos, la administracion de sus recursos econdmicos, v el eercco de las
facultades legislativa, reglamentania, fiscalizadora i gjeculiva, por sus Organos del gobierno
auténomo en el ambito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones.

Articulo 277. El gobierno auténomo departamental estd constituido por una Asamblea
Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el
ambito de sus competencias y por un argano gjeculivo.

Articulo 297. 1. Las competencias definidas en esta Constitucién son: 2. Exclusivas,
aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las faculiades
legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos dltimas.

Articulo 297 11, Toda competencia que no esté incluida en esta Constitucién serd atribuida
al nivel central del Estado, que podra transferirla o delegarla por Ley.

Articulo 208. 1. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado: 24.
Administracién de Justicia.

Articulo 300. Ill. Seran también de ejecucién departamental las competencias que le sean
transferidas o delegadas.

LEY NO, 031 MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION “ANDRES IBANEZ", 19
DE JULIO DE 2010

Articule 75. (Transferencia). La transferencia total o parcial de una competencia implica
transferir su responsabilidad a la entidad territorial auténoma que la recibe, debiendo
asumir las funciones sobre las materias competenciales transferidas. La transferencia es
definitiva ¥ no puede ser, a su vez, transferida a una tercera entidad territorial auténoma,
limitandose en todo caso a su delegacion total o parcial. La transferencia se hara efectiva
cuando las entidades territoriales auténomas emisora y receptora la ratifiquen por ley de
sus drganos deliberativos.

Articulo 76 (Delegacion). |. La delegacién total o parcial de una competencia implica que el
gobierno delegante no pierde la titularidad de la misma, asumiendo la responsabilidad la
entidad territorial que la recibe. La delegacién es revocable en los términos establecidos en
el convenio de delegacién competencial y no puede ser, a su vez, transferida ni delegada
total o parcialmente a una tercera entidad territorial auténoma. II. La delegacion de una
competencia que era ejercida efectivamente por la entidad que la confiere, incluira los
recursos, la infraestructura, equipamiento y los instrumentos técnicos y metodolégicos que
se hayvan estado empleando para ello, asi como la capacitacion de personal y transmision
del conocimiento que forman parte de su ejercicio.

Articulo 120. (Coordinacién). La coordinacidén entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas es una obligacién ineludible y la garantia del
funcionamiento del Estado Plurinacional con autonomias, se establece con un permanente v
adecuado flujo de informacién vy fundamentalmente en los Ambitos politico, técnico,
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programético, econdmico y financiero, mediante la institucionalidad ¥ normativa establecida

en la presente Ley, ademas de los acuerdos ¥ convenios que en uso de sus facultades
puedan establecer las partes entre si.

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SCP 001072018 [EXPEDIENTE: 19696-2017-40-
CET| "De esta forma, la jurisprudencia de este Tribunal identificé que uno de los aspectos
fundamentales para el funcionamiento estatal, descentralizado y con autonomias, se
encuentra materializado en el denominado ‘orden competencial’, definido por la P
0008/2013 de 27 de junio como el: *Conjunto de valores, principios, normas
(constitucionales vy legales), estatutos autondmicos, cartas Organicas, CONVEnios
intergubernativos, mecanismos de transferencia y/o delegacion de facultades en
determinadas competencias, como clementos que se integran; ¥ en su conjunto, configuran
¢l marco general en el que cada nivel auténomo de gobierno ejercera sus facultades
competenciales para el cumplimiento de sus [unciones” Como sucede en todo proceso
sociopolitico de semejante envergadura, es logico pensar que la construccin del Estado
autonémico, tienda A desarrollarse gradualmente y en un periodo de ticmpo mas 0 menos
extenso como un proceso paulatino, progresivo v fundamentalmente dinamico, en el que
intervendran multiples factores, los que en su conjunto determinarén variaciones ¥
reconfiguraciones que afectaran el mapa competencial, y con ello, la dindmica del
funcionamiento estatal en todos sus niveles. Uno de estos factores, es el de la movilidad
competencial entendida como un fenémeno, que a partir del catalogo competencial primario
establecido en texto de la Constitucién Politica del Estado, posibilite la circulacidén o
desplazamiento en el territorio de ciertas facultades sobre competencias especificas,
provocando cambios de intensidad variable en la distribucién competencial basica, proceso
en el que la aprobacion y puesta en vigencia de los estatutos autondmicos ¥ las cartas
organicas municipales, se constituye un hito fundamental, no porgue esios Cuerpos
normativos territoriales vayvan a asignar o reasignar competencias (algo que esa fuera de su
alcance normativo), sinc porque a partir de ello, el funcionamiento autonomico ira
desplegando tode su potencial administrativo en el ejercicio competencial concreto, siempre
en el marco del disefio normativo establecido en la Constitucién Politica del Estado y la
normativa de desarrollo. Otro elemento relevante en el orden competencial y que resulta un
aporte a la construccién y consolidacion de la institucionalidad en los modelos estatales de
caricter compuesto, es la jurisprudencia: esto en razén que, la implementacion de una
estructura estatal de caracter complejo vy el funcionamiente gubernamental por niveles o
estratos (pluralismo pelitico institucional-gobierno multinivel), implica la emergencia de un
cierto tipo de conflictividad de cardcter intergubernativo, cuya gestion exige de mecanismos
de gestion distintos a los prevaleciente en un Estado de carécter simple (jerarquia y
subordinacién), siendo uno de ellos -en el caso del Estado boliviano- la jurisprudencia, y
més propiamente, la jurisprudencia que emane del Tribunal Constitucional Plurinacional,
como resultado de procesos y acciones constitucionales con relevancia territorial, sean los
de inconstitucionalidad abstracta o concreta (arts. 202.1 de la CPE y 74 y ss. del CPCo) ¥
las acciones relacionadas con los conflictos de competencias jarts, 202.3 de la CPE y 92 y
ss. del CPCo), entre otras; asimismo, debe entenderse que la jurisprudencia constitucional
no puede constituirse en un mecanismos alternativo de asignacidn o reasignacion de
competencias o de sustitucidn de la legislacion ordinaria, si no, en un recurso jurisdiccional
que opera a instancia de parte para clarificar, en unos casos, los conflictos emergentes del
ejercicio competencial y determinar ¢l mejor derecho, y entre otros, dentificar
inconstitucionalidades que afecten o distorsionen el funcionamiento autonémico”.
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SCP 1714/2012 [EXPEDIENTE: 201 1-23057-47-RDI] “...la autonomia ¢como una modalidad

del Estado compuesto hace referencia a la distribucién del poder politico de forma limitada,
de tal forma que la autonomia legislativa otorgada para determinadas competencias no exime
que en ofros temas existan tareas delegadas, esto dependerd de los limites impuestos por el
constituyente a la competencia legislativa de las enfidades territoriales autdnomas, segin las
materias que se trate. La implementacién de las autonomias se encuentira estructurada
para concretizar el caracter plurinacional del Estado en su estructura territorial, dado que
su implementacién no puede estar aislada de los principios y fines del Estado Plurinacional
intercultural. Esto supone que la orientacién de las autonomias debe ser predicable con la
construccion colectiva del Estado Plurinacional, donde la intensificacion de los lazos
interculturales de mutua y reciproca influencia se haga mas intensa para lograr la Bolivia
inclusiva y equitativa sin sacrificar la diversidad y la diferencia’,

DCP 00562014 [EXPEDIENTE: 05578-2013-12-CEA| "De la jurisprudencia mencionada, se
observa gue las competencias de las ETA fueron asignadas de manera primaria en el
catdlogo de competencias establecido de los arts. 299 al 304 de la CPE, pero también se
observa que el constituyente determiné una prevision para que sea viable una nueva
asignacién competencial secundaria a favor de las ETA sin necesidad de reforma
constitucional y por via de una ley nacional. Este procedimiento de asignacién competencial
secundaria se encuentra regulada por el art. 72 de la LMAD, y fue denominado clausula
residual, que ademas ya fue entendida por este Tribunal como una asignacion secundaria
de la competencia, permitiendo al nivel central del Estado via ley nacional establecer el tipo
de la competencia a asignarse (SCP 2055/2012)".

DCP 0056,/2014 [EXPEDIENTE: 05578-2013-12-CEA| "Corresponde al Gobierno Auténomo
Departamental el ejercicio de las competencias exclusivas, concurrentes y compartidas
asignadas por la Constitucion Politica del Estado, el Estatuto Autondmico, las leyes
nacionales, departamentales y aquellas competencias transferidas o delegadas®. |...] El art.
297,11 de la CPE, establece que: "Toda competencia que no esté incluida en esta
Constitucién sera atribuida al nivel central del Estado, que podrd transferirla o delegaria
por Ley". En este contexto, ¢l art. 72 de la LMAD, sefala que: "Las competencias no
incluidas en el texto constitucional de acuerdo al Paragrafo 1l del art. 297 de la CPE seran
atribuidas al nivel central del Estado y este definird mediante Ley su asignacion de acuerdo
al Paragrafo | del mismo Articulo” (el resaltado es nuestro). *Ahora bien, el art. 297.11 de la
CPE, sefiala que las competencias no previstas en la Norma Suprema serdn atribuidas, es
decir asignadas al nivel central del Estado y éste podra transferir o delegar la competencia
por ley a las entidades territoriales auténomas. De acuerdo con el 297.1 del texto
constitucional, el finico tipo de competencia que puede transferirse o delegarse es [a
competencia exclusiva, por lo que en una primera interpretacion se concluiria gue toda
competencia no incluida en la Constitucion Politica del Estado seria atribuida al nivel
central del Estado como competencia exclusiva de este nivel de gobierno, Sin embargo, ¢l
mandato constitucional podria permitir, ademas de este primer postulado, una asignacion
secundaria de la competencia, permitiendo al nivel central del Estado via ley establecer el
tipo de la competencia a asignarse. En ese marco, la Ley Marco de Aulonomias ¥y
Descentralizacion estaria facultada a asignar determinadas materias a las entidades
territoriales autonomas en calidad de competencias exclusivas, por lo que sobre estas
materias estos niveles de gobierno podran ejercer sus facultades legislativa, reglamentaria y
ejecutiva, sentido interpretativo mas acorde con el principio autondmico, en el entendido
que la transferencia o delegacién a las entidades territoriales autondmicas no estaria
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circunscrita Gnicamente a las facultades de reglamentacion y ejecucién, sino que con la

asignacidn en calidad de competencias exclusivas, por lo gque sobre estas materias estos
niveles de gobierno podran ejercer sus facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva. Este
segundo sentido interpretativo ha sido asumido por el art. 72 de la LMAD, al determinar que
el Estado definird mediante Ley su asignacidn de acuerdo al pardgrafo | del art. 297 de la
CPE de la Ley Marco de Autonomias ¥ Descentralizacidon. De todo lo expuesto, se entiende
que las competencias de la Autonomia Departamental, inicamente pueden ser asignadas
por la norma constitucional, las leyes nacionales que asignen competencias via clausula
residual, v finalmente aquellas que devengan de un proceso de transferencia o delegacion de
competencias, no debiendo confundirse el desarrollo de las competencias con la asignacién
de nuevas competencias. Por lo que 51 bien el Estatuto Departamental v la legislacién
departamental, establecen y desarrollan las competencias asignadas por la Constitucidn, no
puede establecer de manera unilateral nuevas competencias”.

DCP 0008/2013 [EXPEDIENTE: 02108-2012-05-CEA| “Finalmente, sobre este punto no
puede dejar de mencionarse la tension conceptual emergente de la coexistencia en el texto
constitucional del principio de subsidiariedad muy difundido como paraguas axiolgico de
los procesos de descentralizacién en general [art. 276 de la CPE) y la clausula residual
prevista en el art. 29701, que indica que toda competencia no prevista en el catdlogo
competencial enunciado en la Constitucidn sera atribuida al nivel central del Estado, se
entende que con cardcter de exclusiva, ya que podra transferirla o delegarla por ley. El art.
5.12 de la LMAD, entiende a la subsidiariedad como la “... toma de decisiones y provision de
los servicios publicos debe realizarse desde el gobierno més cercano a la poblacidn, excepto
por razones de eficiencia y escala se justifique proveerlos de otra manera. Los drganos del
poder publico tienen la obligacion de auxiliar y sustituir temporalmente a aquellos que se
encuentren en caso de necesidad. El Estado es el garante de la efectivizacidn de los
derechos cludadanos". 3¢ tiene entonces gue este principio estd compuesto de dos
elementos: 8) Una regla enunciada en sentido de propiciar que la toma de decisiones y la
provisidn de servicios publicos se realice desde el gobierno mas cercano al ciudadano; v, bj
Una excepciton gque opera cuando concurran dos razones (eficiencia v escala) que justifiquen
proveerios de otra manera, es decir, por un nivel de gobierno menos cercang al ciudadano,
Por consiguiente, en caso de una asignacién competencial secundaria, bajo una correcta
aplicacién de la clausula residual, el nivel central del Estado asumira la exclusividad de la
misma de manera automatica, pero debera contemplar simultidneamente la regla establecida
por el principio de subsidiariedad v delegar o transferir la competencia residual al nivel de
gobierno mas cercanc al ciudadano, salve que por razones de “eficiencia y escala”
debidamente respaldadas, decida optar por la aplicacion de la excepcion arriba descrita. La
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion ya ha conciliado esta tension
normativa/conceptual cuando dispone en su art. 72 que “Las competencias no incluidas en
el texto constitucional de acuerdo al paragrafo Il del art. 297 de la CPE, serin atribuidas al
nivel central del Estado y éste definird mediante Ley su asignacion de acuerdo al Pardgrafo |
del mismo Articulo” y, a partir de éste, la misma norma realiza en su art. 100, la primera
asignacion secundaria en materia de gestion de riesgos y atencion de desastres naturales,
ratificada por la SCP 2055/2012, que en estos casos *...el mandato constitucional podria
permitir (...} una asignacién secundaria de la competencia, permitiendo al nivel central del
Estado via ley establecer el tipo de la competencia a asignarse”.

IIl. DE LA PERTINENCIA DEL PROYECTO
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Sobran los criterios tanto vertidos en esta exposicion de motivos como los testimoniales de

quienes deben padecer las consecuencias lacerantes del sistema judicial que hoy no permite
ningin desarrollo en esta primordial tarea del Estado, la administracion de justicia, hoy
lejos de convertirse en un servicio se ha convertido en una estratagema instalada
sistemdticamente para pervertir los rectos principios de obrar y juzgar con respeto a la
verdad para dar “a cada quien lo que le corresponde”, ello exige ajustar el sistema de
eleccion de las autoridades que dirigiran al Organo Judicial y ampliar el marco de actuacion
de las instituciones del Estado que intervienen en esta tarea, incluyendo por primera vez al
nivel autondmico departamental.

A ese fin, debe partirse desde una interpretacién favorable con el desarrollo del principio de
autopobierno fart. 5. Nam. 6 LMAD), teniendo ademas el cuidado de basar nuestra
interpretacion en toda la normatividad y jurisprudencia constitucional que resulie
pertinente para con nuestro objeto de estudio que, en todo caso, se circunscribira en la
persacucion de un ejercicio competencial amplio ¥ autlonomisia.

Para ello debe analizarse y revisarse las bases competenciales, sobre en las cuales ha hecho
metastasis ] problema de la inequidad de la justicia boliviana, para lo cual miraremos a la
justicia boliviana como una materia competencial constitucionalmente asignada a un nivel
de gobierno v en base a esto identificar los mecanismos legales vigentes que permitan
mejorar sustancialmente el ejercicio de dicha materia competencial.

La cualidad autondmica que posec la Republica de Bolivia, ha configurado por wvirtud
constitucional, una organizacidn administrativa y politica que supera, por lo menos de
manera formal, la anacrinica vision centralista del Estado, que en todo caso sigue adn
vigente. Ahora bien, en este punto cabe advertir que =i bien la autonomia boliviana, es mas
bien devaluada y centralista, no es menos cierto que existe la éstructura competencial, que
nos permite justificar constitucionalmente la pertinencia de implementar la
“Departamentalizacidn la Justicia®.

Asi, siendo Bolivia un Estado autondmico [art. 1® CPE}, tiene como una de sus principales
premigsas eliminar el sobredimensionado poder del Gobierno Central del Estado
democratizando el ejercicio de las funciones estatales. Tal extremo estd validado por la
jurisprudencia constitucional, que reconoce que nuestro pais se configura en un modelo de
Estado dificil de entender que se funda en la pluralidad v el pluralismo politico, econdmico,
juridico, cultural y lingdistico, dentro del proceso integrador del pais (DCP 0009 /2013).

En la especificidad de esta propuesta legislativa, se puede afirmar que toda la tematica
judicial de nuestro pais, anida la “Administracién de Justicia®, que ez asumida
constitucionalmente como una competencia exchusiva del Nivel Central del Estado [art. 208
Inc. 1. 24 CPEB), cuyas facultades son de gestion nacional, siendo viable la posibilidad
legal, de que su reglamentacidn v ejecucion sean delegadas o transferidas a Entidades
Territoriales autondmicas, como €5 el cazo de los Gobiernos Autdnomos Departamentales,

La competencia exchlusiva del Nivel Central del Estado de Administracién de Justicia, es en
atencidn a su naturaleza indelegable ¢ intransferible {art. 70 LMAD), siendo improcedente
cualquier iniciativa que pretenda despojar al nivel central de su titularidad para emitir
legislacién de carfcter general y abstracto, de contenide normative sobre la materia de
Administracion de Justicia. En su sentido formal, este acto de emitir leyes debe provenir de
un ente u drgano legitimado, es decir, representativo (SCP 1714/2012), en este caso la
Asamblea Legislativa Plurinacional. El desarrollo de la facultad legislativa de esta materia
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competencial, se encuentra reflejada en la Ley N° 960, de 23 de junio de 2017 “Ley

transitoria para el proceso de preseleccion y eleccidn de maximas autoridades del Tribunal
Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y
Consejo de la Magistratura, 23 de junio de 2017", norma eminentemente procedimental,
que basicamente convoca el inicio de pre seleccion de autoridades judiciales, estableciendo
ademas algunas otras consideraciones sobre el proceso electoral en si.

La legislacion boliviana ha disefiados mecanismos juridicos que permiten cierta elasticidad
al modelo de administracién autonomica, pues es una exigencia natural del desarrollo del
Estado compuesto dicha movilidad. En Bolivia, tal técnica competencial puede ser
desarrollada mediante la asignacidon secundaria de competencias dentro del marco de los
mecanismos de transferencia v delegacién competencial (DCP 0021 /2015). La Ley Nacional
031 ha definido varias técnicas que permite la movilidad competencial (arts. 70 al 79
LMAD). De estas nos interesa prestar atencion a las dos mas utilizadas, que son la
delegacion y transferencia competencial.

En un criterio de aplicacion deductiva de la norma, se tiene la certeza legal que, la instancia
de legislacion nacional, tiene la obligacion juridica de promover mecanismos de
coordinacion con sus pares departamentales, lo cual refuerza la pertinencia de aplicar un
mecanismos de asignacion segundaria sobre la competencia exclusiva del Nivel Central del
Estado de Administrar la Justicia, en cuanto y tanto sea instrumentalizada para que los
Gobiernos Autdnomos Departamentales ecjerzan las facultades de reglamentacion ¥y
ejecucion del proceso de preseleccion de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral,
Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Agroambiental ¥ Concejeros del Conscjo de
la Magistratura.

La actual légica del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, ha establecide dos
tipes de asignaciones competenciales aplicables al sistema autondmico boliviano, siendo
estas la Primaria; referida a la dotacién de materias competenciales realizada en favor del
Gobierno Central v los Gobiernos autondmicos, mediante en los respectivos calalogos
competenciales y la Secundaria; cuya aplicacion resulta del cumplimiento de ciertos
circunstancias juridicas que hacen posible superar la regla genérica de la asignacidn
original o primaria de competencias, dando pie a la apertura del régimen competencial. En
este punto corresponde tener en cuenta la clausula residual establecida en el articulo 297,
Il de la Constitucién Politica del Estado, como mecanismos de aplicacidn de la Asignacidn
Secundaria de Competencias ¥ su correspondiente movilidad competencial, segin lo
establece la jurisprudencia constitucional.

Por ello podemos concluir que la pertinencia competencial, de la preseleccién de candidatos
judiciales en las Asambleas Legislativas Departamentales, se sustenta en un doble criterio.
El Primero, que determina la aplicacion del articulo 297, 1. 2, que entiende al proceso de
preseleccion como una atribucién emergente de la competencia Exclusiva del Nivel Central
del Estado de Administrar .Justicia (haciendo posible la delegacidn o transferencia
competencial), ¥ por otro lade la aplicacién del articulo 297. II, que ve al proceso de
preseleccion departamental de autoridades judiciales, como una manifestacién de la
Clausula Residual, haciendo previsible la aplicacién de la Asignacion Segundaria de
Competencias y la Movilidad Competencial (ambas descritas en la Jurisprudencia
Constitucional), teniendo como consecuencia legal la delegacidn o transferencia
competencial, ¥ sera consecuencia de dicha tarea ejecutada por las entidades territoriales
auténomas blindar con la hoy inexistente legitimidad a las autoridades judiciales objeto de
esta norma para que se les permita obrarTon la fuerza y respalde de su poblaciin a
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momento de implementar las modificaciones y ajustes demandados, esto en consonancia

con ¢l mandato del Cabilde Nacional realizado en el Departamento de Santa Cruz el 25 de
enero de 2023 que en relacidn a la materia de la justicia encomendd a sus legisladores
impulsar una Ley que permita contar con un Sistema de Justicia cuyas autoridades
jerdrquicas sean independientes, probas y legitimas, alejadas de los males que fomenta el
centralismo secante que es el vergonzoso protagonista, encubrider y que incentiva este mal
cronico que con este provecto de ley se pretende revertir.
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PROYECTO DE LEY

POR CUANTO LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL HA SANCIONADO LA
SIGUIENTE LEY:

s LU g

LEY DE CONVOCATORIA DEL PROCESO DE PREEELEEEII‘.'IH Y mcc:r:m
DE MAXIMAS AUTORIDADES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL, TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA, TRIBUNAL
AGROAMBIENTAL Y CONSEJO DE LA MAGISTRATURA PARA LA GESTION
2023 - 2029,

capiTuLO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 (OBJETO).

La presente ley tiene por objeto convocar el inicio del proceso de preseleccidn y eleccion de
Magistradas v Magistrados del Tribunal Constitucional Pluninacional, del Tribunal Supremo
de Justicia, Tribunal Agroambiental v Consejeros y Consecjeras del Consejo de la
Magistratura para la gestién constitucional 2023 - 2029.

ARTICULO 2 (FINALIDADES).
Las finalidades, que desarrolla la presente ley son:

1) Establecer el proceso de preseleccion de candidatos y candidatas a Maximas Autoridades
judiciales del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental ¥y Consejo de la Magistratura.

1l] Establecer el proceso de eleccién de candidatos y candidatas a Maximas Autoridades
Judiciales del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia,
Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura.

111} Democratizar la Justicia,
IV) Garantizar la independencia del Organo Judicial Plurinacional.
V] Promover el Estado de Derecho ¥ la libertad.

ARTICULO 3 (MARCO COMPETENCIAL).

El fundamento competencial, en el que se sustenta la pertinencia constitucional de la
presente ley estd compuesto por los articulos 158 paragrafo | nim. 5 y paragrafo II; 297
paragrafo | nim. 2 paragrafo Il y 298 paragrafo Il nim.24, todos de la Constitucion Politica
del Estado.

ARTICULO 4 (AMBITO DE APLICACION).
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Lo regulado por la presente ley serd aplicable en todo el territorio del Estado Plurinacional
de Bolivia, siendo vinculante y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o
juridicas piblicas, asentadas en el territorio nacional.

ARTICULO 5 (MAXIMAS AUTORIDADES JUDICIALES).

A los efectos de la presente ley se considerarin como Maximas Autoridades Judiciales del
Organo Judicial Plurinacional, a los Magistrados y Magistradas del Tribunal Constitucional
Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y los Consejero y
Consejeras del Consejo de la Magistratura.

CAPITULO 1l
DEL PROCESO DE PRESELECCION

ARTICULO 6 (ATRIBUCION).

La naturaleza juridica y alcance de la atribucion de preseleccionar a los pre candidatos y
pre candidatas para la conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magstratura, es una
actividad emergente de la competencia de Administracion de Justicia, se ejerce dentro del
ejercicio facultativo de la competencia de Administracién de Justicia,

ARTICULO 7 (CANDIDATOS)

Los pre candidatos y pre candidatas a Méximas Autoridades Judiciales del Organo Judicial
Plurinacional, deberan cumplir con los requisitos, establecidos en la Constitucién y las
Leves para el ejercicio de dicho mandato.

ARTICULO 8 (CONFORMACION DE TERNAS).

Las ternas de pre candidatos y pre candidatas a Magistradas y Magistrados del Tribunal
Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal
Agroambiental, y de Consejeras y Consejeros del Consejo de la Magistratura, se
conformaran de la siguiente manera

a) Tribunal Supremo de Justicia, una terna autondmica por departamento, nueve (9) ternas
autondmicas en total, conformadas por cuatro (4) pre candidatos o pre candidatas cada
Una.

b) Tribunal Constitucional Plurinacional, una terna autonomica por departamento, nueve

{9) ternas autondmicas en total, conformadas por cuatro (4] pre candidatos o pre candidatas
cada una.

¢ Tribunal Agroambiental Plurinacional, por tres (3] ternas autondmicas en iotal,
conformadas por tres (3) pre candidatos o pre candidatas cada una, correspondiendo un (1)
pre candidato o pre candidata por Departaments, ¥ dos (2] ternas nacionales conformadas
por cuatro (4] pre candidatos o pre candidatas cada una.

d) Consejo de la Magistratura, por tres (3) ternas autonomicas, conformadas por tres (3] pre
candidatos o pre candidatas cada una, correspondiendo un (1) pre candidato o pre
candidata por Departamento.
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Las ternas estaran conformadas de modo tal que consideren los criterios de igualdad de

género que correspondan y con la representacién indigena originana campesina que exige la
ley.

ARTICULO 9 [TERNAS AUTONOMICAS).

Las Ternas Autondmicas de pre candidatos o pre candidatas a Magistradas y Magistrados
del Tribunal Constitucional Plurinacienal, del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal
Agroambiental, y de Consejeras y Consejeros del Consejo de la Magistratura, se elaboraran
en las Asambleas Legislativas Departamentales, siendo aprobadas en la misma instancia
por el voto de los 2/3 de los Asambleistas Departamentales.

ARTICULO 10 [TERNAS NACIONALES).

Las Ternas Nacionales de pre candidatos y pre candidatas a Tribunal Agroambiental, se
elaboraran en la Asamblea Legislativa Plurinacional, siendo aprobadas en la misma
instancia por el voto de los 2/3 de los Asambleistas Plurinacionales.

ARTICULO 11. (REGLAMENTACION Y EJECUCION).

1. Las facultades de Reglamentacién ¥ Ejecucion para la elaboracion y aprobacion de las
ternas autonémicas correspondientes al proceso de preseleccion de candidates y candidatas
a Magistradas y Magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal
Supremo de Justicia, del Tribunal Agroambiental, y de Consejeras ¥ Consejeros del Consejo
de 1a Magistratura, quedan a cargo de las Asambleas Legislativas Departamentales.

II. Las Asambleas Legislativas Departamentales, en el plazo de 30 dias habiles computables
desde la promulgacidn de la presente ley deberén iniciar el proceso de claboracion ¥
aprobacién de prescleccidn de candidatos y candidatas precedentemente referida.

ARTICULO 12 (REMISION)

I. Dentro del plazo de las 24 horas de su aprobacién, los Presidentes de las Asambleas
Legislativas Departamentales, remitiran las ternas autonomicas a la Asamblea legislativa
Plurinacional para que esta las remita al Organo Electoral Plurinacional en el plazo de 24
horas, sin modificarlas, para la aplicacion de lo dispuesto dentro del proceso de eleccion de
las maximas autoridades del Organo Judicial v las magistradas v los magistrados del
Tribunal Constitucional Plurinacional

1I. Dentro del plazo de las 24 horas de su aprobacién, el Presidente de las Asamblea
Legislativa Plurinacional, remitira las ternas nacionales al Organo Electoral Plurinacional,
para la aplicacion de lo dispuesto dentro del proceso de eleccion de las maximas
autoridades del Organo Judicial y las magistradas y los magistrados del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

cAPiTULO 11
DEL PROCESO DE ELECCION.

ARTICULO 13 [CONVOCATORIA A ELECCIONES).

El Tribunal Supremo Electoral emitird la convocatoria al proceso electoral y publicara el
calendario electoral.
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ARTICULO 14 [CRONOGRAMA ELECTORAL).

El Organo Electoral Plurinacional, elaborara el cronograma electoral correspondiente a la
eleccitn de la eleccion de las méximas autoridades del Organo Judicial y las magistradas y
los magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional.

ARTICULO 15 (ORGANIZACION DE LA VOTACION).

[. El Tribunal Supremo Electoral, luego de recibidas las ternas autonomicas y nacionales

por parte de las Asambleas Legislativas Departamentales y la Asamblea Legislativa
Plurinacional, segin lo determinado en la presente ley, organizara el proceso electoral
eleccion de las méximas autoridades del Organo Judicial y las magistradas y los
magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional 2023, en funcién a las siguientes
previsiones:

a) Tribunal Supremo de Justicia. La eleccion se realizara en circunscripeion departamental,

de ternas autondmicas integradas por cuatro (4) candidatos y candidatas, una terna por
cada Departamento. En cada circunscripeion departamental se elegira a una (1) Magistrada
o Magistrado titular ¥ una (1) Magistrada o Magistrado suplente. La Magistrada o el
Magistrado titular serd la o el candidato que obtenga el mayor numero de votos vilidos. La
Magistrada o el Magistrado suplente sera la o el siguiente en votacion.

bj Tribunal Constitucional Plurinacional. La eleccion se realizara en circunscripcion
departamental, de ternas autondmicas integradas por cuatro (4) candidatos y candidatas en
cada Departamento. En cada circunscripcion departamental se elegird a una (1) Magistrada
o Magistrado titular y una (1) Magistrada o Magistrado suplente. La Magistrada o el
Magistrado titular serd la o ¢l candidato que obtenga el mayor numero de votos validos. La
Magistrada o el Magistrado suplente sera la o el siguiente en votacién.

¢) Tribunal Agroambiental. La eleccién se realizard en circunscripcién nacional, de ternas
autendmicas y ternas nacionales conformadas segin lo dispuesto en el articulo 8 inciso c,
de la presente ley. Las Magistradas o Magistrados titulares seran los tres (3) mas votados de
las ternas autondmicas, conjuntamente los dos (2] mas votados de las ternas nacionales,
Las Magistradas o Magistrados suplentes serdn las y los siguientes cinco (5) mas votados,
correspondiendo a tres (3) de las ternas autonémicas y dos (2) de las ternas nacionales.

d] Consejo de la Magistratura. La eleccién se realizara en circunscripcion nacional. La lista
estara integrada por nueve (9) candidatos y candidatas, elegidos uno (1) por cada Asamblea
Legislativa Departamental, en el marco de lo regulado por la presente ley. Las Consejeras o
Consejeros titulares seran las y los tres (3) que obtengan el mayor numero de votos validos vy
las Consejeras o Consejeros suplentes serdn las y los siguientes tres (3) mas votados.

1. El orden de ubicacién de las v los candidatos y candidatas en la franja correspondiente
de la papeleta electoral, se definird mediante sorteo publico realizado por el Tribunal
Supremo Electoral.

[lI. El Tribunal Supremo Electoral habilitaré dos papeletas, una para la circunscripcion
nacional correspondiente al Tribunal Agroambiental ¥ al Consejo de la Magistratura, y otra

para la circunscripcién departamental correspondiente al Tribunal Constitucional
Plurinacional ¥ al Tribunal Supremo de Justicia.

IV, Las v los electores emitirdn un solo voto por cada institucion
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V. El recuento de votos y cdmputo oficial se realizard por institucisn.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA.

No podran ser preseleccionados como candidatos y candidatas a Magistradas y Magistrados
del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo de Justicia, del Tribunal
Agroambiental, y de Consejeras y Consejeros del Consejo de la Magistratura, aquellos jueces
y fiscales scbre los cuales recaiga sancion de suspensién temporal o destitucion de
funciones.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

No podrin ser preseleccionados como candidatos y candidatas a Magistradas y Magistrados
del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo de Justicia, del Tribunal
Agroambicntal, y de Consejeras v Consejeros del Consejo de la Magistratura, toda aguella
persona que tenga relacion de dependencia, en cualquier reparticién del Organoe Ejecutive
del Nivel Central del Estado, o la haya tenido en los tltimos quince (15) afios.

~ DISPOSICION FINAL TERCERA.

No podran ser preseleccionados como candidatos y candidatas a Magistradas y Magistrados
del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo de Justicia, del Tribunal
Agroambiental, y de Consejeras v Consejeros del Consejo de la Magistratura, toda aquella
persona que tenga relacion de dependencia, en cualquier reparticién del Organo Legislative
del Nivel Central del Estado, o la haya tenido en los ultimos quince (15) afios.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los ...... dias del
mes de ... del ano dos mil veintitrés
.l-l.
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Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.
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