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Dip. Jerges Marcado Suarez
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Presente. -

EF!'REP@IE&:H%E&R& EZ';; D2E1 L3E"|". 158/2021-2022

De mi mayor consideracion:

Mediante la presente tengo a bien dingirme ante usted a objeto de SOLICITARLE tenga
a bien disponer la REPOSICION DEL PL. 1568/2021-2022 PROYECTO DE LEY
"ESTHER" LEY DE REGISTRO PUBLICO OBLIGATORIO DE OFENSORES
SEXUALES DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES, conforme lo establece el articulo
116 inc. b) y la Disposicion Transiforia Segunda (Reposicion de Proyeclo de Ley) del
Reglamento General de la Camara de Diputados.

Sin otro particular, agradeciendo su atencion me despido con las consideraciones mas
distinguidas.

Atentamente,
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Freddy M:;munr' Laura

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIFUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURIMACIONAL DE BOLIVIA

Presente:

REF: REPOSICION cT LEY 353 - 20.

Sr. Presidente ' PL\ | ] 5 8 _2

" Mediante la presente tenge a bien a dirigirme a su Autoridad a objeto de saolicitarle fenga a

bien disponer lo REPOSICION DEL PL_N° 353/2020-2021 "PROYECTO DE LEY
"ESTHER" LEY DE REGISTRO PUBLICO OBLIGATORIO DE OFENSORES SEXUALES
DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES ". Canforme establece el articulo 116 inciso b) y la
Segunda dispesicidn Transitoria del reglaments de la Cdmara de Diputados.

Sin otre particular me despide con las consideraciones mds distinguidas a su persona.
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La Paz, 25 de octubre 2021
Sefior;
Dip. Freddy Mamani
PRESIDENTE ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL - CAMARA DE
DIPUTADOS . _ o
Presente. - E--é‘ f | h =7 1
|- B "
: REMITE PROYECTO DE LEY "ESTHER” DE REGISTRO PUBLICO
OBLIGATORIO DE OFENSORES SEXUALES DE NINA NINO ¥ ADOLECENTE

Sefor Presidente: P - 3 :l J - 20
Mediante la presente y por las atribuciones co as por la Constitucion
Politica del Estado Art- 162, Y reglamento de la cdmara de diputados art.- 117,

presanto el siguiente proyecto de ley, "PROYECTO DE LEY “ESTHER" LEY DE
REGISTRO PUBLICO OBLIGATORIO DE OFENSORES SEXUALES DE HIﬂAE.
NINOS Y ADOLECENTES"” la misma cuenta con un articulo dnico.

Propuesta y estudio inicial remitida ante mi persona en fecha 25 de octubre
2021 por la Lic. Lilian Alarcon Guachalla,con C.I. 4758651 L.P. la misma solicita
trabajo coordinado con mi persona en calidad de diputada nacional en dicha
iniciativa normativa, conforme revisién me encuentro de acuerdo a lo presentado y
&n muestra de apoyo solicita pueda trabajarse en beneficio de nuestras nifas, nifios
y adolescentes.

Adjunto documentacion conforme formalidades establecidas.

Sin otro particular me despido con las consideraciones mas distinguidas.

Atte:
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
JUSTICIA PLURAL,

PROYECTO DE LEY MINISTERIO PUBLICO Y
DEFENSA LEGAL DEL ESTADD
“ESTHER" SECRETARIA GENERAL

LEY DE REGISTRO PUBLICO OBLIGATORIO DE OFENSORES SEXUALES
DE NIMNA, NINO ¥ ADOLECENTES

I. ANTECEDENTES.

*Tenia nueve ofios, fofiaba con ser maestra y comprarle una casa a
sy mamd para que dejaran de ir de casa en casa en condicién de
inquilinato. Esther Nazareth P.C. se quedd en su habitacidn cuidands
de su hermana, de tres afies y medio. Yela, su mamd, salid con su
pequefio de nueve meses a vender frutas para ganar un poco dinero
y alimentar a sus tres hijos eén este periodo de emergencia
sanitaria, cuande la COVID-19 se expande, pero las necesidades
para muchas familias son grandes,

Unas haras después, vecinos encontraron su cuerps sin vida a pocos
metros de su casa en la zona San Luis de El Alto (La Paz), el pasado
daminge. Esther es la victima 33 de infanticidio a nivel nacional, en
lo que va del afio, de acuerda con los datos estadistices del
Ministerio Pibliza !

“Esther se quedd en casa para cuidar a su hermana menor porque
la madre de ambas habia salide a vender frutas.

Haoras después, su cuerpo sin vida fue enconfrado a pocos metros
de alli, abondonado en una esquina de la calle.

Sucedid en Bolivia el pasads 5§ de julio, 2020. Poco después se supo
que la nifia de 9 afios no solo habia side asesinada, sino también
vialada, "

"Pequefio angelite Esther descansa en paz, te fallamos como
sociedad, te fallo 'a policia, te falle &l estade, hoy quiere dedicarte
este proyecto de ley que lleva tu nombre para de algin mode
proteger a otros angelitos en ko tierra y no tengan el desenface final
que tuviste, hasta el cielo un abrazo pequefla Esther”’

T hww apinicn.com bo
T whaw bibe com fmundo/ notici as-armerica- stina
YULIAN ALARCON G. PROYECTISTA LEY ESTHER 25 DE OCTUBRE 2021
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"Aguel que wiclenta a un nifio, nifla, no deberia ser censiderado
humano, el que Agrede sexualmente un nifie es wn menstrug gue
merece solo arrastrase en la peste y no hallar paz en su vida™

La viglencia es un atentado contra los Derechos Humanos, toda vez que se supone
la igualdad e inalienabilided para toda la ciudadania y su universalidad, mismos
que recenccen la dignidad intrinseca, y que a través de éstos se pude lograr la
libertad, la justicia y la paz®

Tal cual expresa la declaracidn de los dereches humanos la violencia en este
dltimo tiempo es tema alarmante ya que representa el limite en los derechos y
libertades de las personas el cual tiende agravar los problemas sociales, per tal
mative e ha visto principal preccupacion por diferentes paises en la comunidad
internacional y es adn mds alarmante cuando este mal hace victime a nifias, nifios

y adolescentes,

Particularmente, el abuso sexual a NMA, presenta diferencias con relacidn a
otras formas de viclencia, y ¢cdme la justicia debe actuar en todes sus dmbitos
establecides, que en el caso bolivieno recoge esfuerzos nocionales, regionales y
municipales: aunque en general debe tratarse desde la proteceidn y todos los
mecanismes posibles, antes de llegar al delite, en ofra palabre preservar el

Derecha a los NMNA a vivir plenomente, sin afectar los demads dmbitos de su vida.

Articulo W° 31 (UNICEF, Convencidn sobre los Derechos del Mifio, 1990)
manifieste que “Los Estodos Partes reconocen el derecho del nifie ol descanso y
el esparcimiento, al juege y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural v en las artes”. Mo obstante, el abuse
sexual ocurre en todos los dmbites, siendo la informacion importante tanto para

la prevencidn, asi come para la administracidn de Justicia,

1 ULIAN ALARCOHN G
* Declaracion Universal de los Derechos Humards
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), define el maltrato infantil come:
{..) los abuses y la desatencidn de que son abjeto los menores de 18 erios,
[incluidos] todos los tipos de maltrato fisico o psicolédgico, abuso sexual,
desatencidn, negligencia y explotacidn comercial o de otre Tipo, que causen o
puedan causar un dafic a la salud, desarrollo o dignidad del nific, o poner en
peligre su supervivencia, en el contexte de una relacidn de respeonsabilidad,

confianza o poder ®

los abusos sexuales ocurren mayoritariamente en el circulo familior, con una
relacidn con el grupo familiar bioldgico, pulfﬁm o adoptive, nuclear o extenso;
en el caso de abusos extra familiores, se troduce en personas gque tienen el
acceso suficiente a las victimas, y en general hacia nifias mayores de 11 afios;
este afectacidn ne es dnicomente inherente a la victima y su entorno sino a toda
la sociedad y sus Instituciones “los impactos seciales y loborales negativos
pueden retrasar el desarrollo econdmico y social de los paises, toda ver porque
el Estedo tiene que asumir obligacienes, tales comeo atencidn psicoldgica, fisica,
mental, ¥, en otros casos los costos de los procesos judiciales, querellas e
inherentes y centralmente, por las consecuencias en las victimas con graves

consecuencias que pueden durar teda la vida® "

el presente proyecte de ley pretende crear una herramienta Gtil de registro de
sentencicdos en casos de violencia sexual ejercides confra mifiag, nifas y
adolescentes, el cual contendra un registro de datos de aguellas personas que
hayan cometidos los siguientes delites tipificadas en el cidigo penal Baliviana:
violacidn de infonte nifia nifio o Adclecente, (Art. 308 Bis) Estupro (Art. 309),
abuso sexual (Art, 312), cerrupcidn de nifla, nifie o adolecente (Art. 318),
proxenetismo (Art. 321), trafico de personas (Art. 321 bis) violencia sexual
comercial ( Art. 322), pornografia (Art. 323 bis),

o ONE, it wehaindmediacentre, 2014
T ORas, waww, who int/mediacentre, 2014
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el registro de deberd contener datos de los autores que cometieran los delitos
anteriormente sefialades, datos relevantes que permitan individualizar y
rastrear a estas personas que se encuentren dentro de la base de datos del
registre, cuyp fin €5 que los mismos se encuentren absolutamente prohibidos
parg desempeflar sus funciones en el dmbite publice, privade v actividades que

conlleven directa relacid res de edod

“El 4 de mayo 2020, una bebé de seis meses fue vejada sexualmente
en su demicilio de la zona 12 de octubre de El Alta. Su madre estaba
lavando la repa cuande la oyé gritar, Bajé corriendo desde le terraza
donde hacia ese trabajo, y la encontré sangrando. Por ese hecho,
dos hombres fueron aprehendidos con fines investigatives La
victima fue hospitalizada.,

El 6 de mayo2020, una adolescente de 14 afies fue vejoda por su
padrastro de 23 en su vivienda de la zona Metropolitana de La Paz.

"El confinamiente ha sacade a la luz y ha agravads el drama de los
mujeres y de muches nifios y nifias”, explicé Pilar Diaz, directora de
la Fiscelia Especializada en Delites de Violencia Sexual y en Razén
de &enero, en un boletin de prensa publicade el 7 de mayo®.

" https://www.la-razon.comychedades/ 2020/06,/07/deli10s-sexusles-hubo-108-menores-de-edad-
violadas-en-la-cuarentena

nnnn2Y

¢d



II. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley se justifica debide al incremento en esta ditima etapa de

violencia sexual a Nifas, Nifos ¥ adolecentes,

a que "A raiz de la pandemia disminuyeron los hechos de hurto ¥ rabo, pero esfas
medidas de confinamiento han sacado a luz v han agravado el drama de las mujeres y de
muchos nifios y nifias. De los 1.743 casos registrados durante la cuerentena, 1.370
corresponden a delito de Violencia Familiar o Doméstica ¥ 94 casos de Violacion de

infante, niflo, nifta o adclescente™

para el presente proyecto de ley se toma como ejemplo la Legislacion de otros paises y
tomarla como base para la propuesta legislativa adaptada a nuestra realidad y normativa
boliviana.

En estados unidos se tiene la ley MEGAN de 1996 la cual es aln mds drdstica para el
infractor haciendo conocer a toda la poblacidn, familiares vecinos de todo lugar que

habite ¢ frecuente en posterior del delito de indole sexual contra menores de edad

"Se ha tomade la legislacién de otros paises y se la ha adaptado a la nermativa y realidad
ecuatoriana. En Estados Unidos, desde 1996 esta en vigencia la Ley Megan, donde
incluso es mds drdstica, ya que una persona gue ha cumplido una condena por un delito
de indele sexual contra menores de edad fiene que informar a todos los vecines del

barrio dénde va a vivir, en qué casa y cudl fue el delito que cometid para que todos estén

alerta”
III. OBJETO

Gue los sujetos infractores puedan ser plenamente identificados, permitird prevenic e

imposibilitar el contacto con el segmento vulnerable (NMNA) v de esta manera proteger

a los mismos,

¥ Ministerio publics

-
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El objeto de! presento proyecte de ley es contar con una bose datos roporcione la
emisidn de un decumento que tenga inscrita toda persona gue tenga ung sentencia
Judicial por cgresidn sexual en cantra de una Nifia_ Nifi ¥ adolecente, para que estas

personas con sentencias en delitos detallodos en contre menores de edad gueden
imposibilitadas de trabajar cerca de este segmento (NMWNA). Neo impidiendo gue el

sentenciade pueda desemperorse en otros sectores de espacio laboral.

La persona que haya cumplido su condena por un delito de ésta indole, podrd
deszmpe“nmﬁt laboralmente en cuglguier drea del sector pdblice o privade, con la
restriccion o prohibicidn absoluta de hacerlo en lugares donde se encuentren
invelucrados menores de edad, el Registro respeferd el derecho constitucional del
trabajo y el dereche a la reinsercién social, pero también velard por hacer prevalecer
el derecho constitucional del interés superior del nifio, protegiéndolos de futures

agresiones sexuales en su contro.

IV. MARCO NORMATIVO
1, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

ART, 60

Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior
de la nifia, nifo y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la
primacia en recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la
atencidn de los servicios plblicos y privados, y el acceso a una administracién de Justicia

pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado.

ART EB.

Se considera nifia, nific o adelescente a toda persona menor de edad. Las nifias, nifios ¥
adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucidn, con los

limites establecidos en ésta, y de los derechos especifices inherentes a su proceso de

panrnt9



desarrollo: a su identidad étnica, seciocultural, de género y generacional; y a la

satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones,
ART. B9.

L Toda nifig, nifie y adolescente tiene derecho a su desarrolla integral.

ART. 60.

Es deber del Estade, la sociedad y la familia garantizer |la prioridad del interes superior
de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, le
primacia en recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en lo
atencién de los servicios pdblicos y privados, y el acceso a una administracidn de justicia

pronta, opertuna y con asistencia de personal especiclizade.
2. MARCO NORMATIVO INTERMACIOMAL

Con la adopcion de la Declaracidn Universal de Dereches Humanes, la Declaracidn de los
Derechos del Mifio y luego con |a ratificacidn de la Convencién de los Derechos del Mifio,
se han logrado importantes avances en la garantia de los derechos humanos y de manera
especifica de los derechos de la nifiez v adolescencia. El Estado Plurinacional de Bolivia
ha asimilade legislativamente los mandatos y principios de estos instrumentos
internacionales, generando un régimen juridico especifico de proteccion y exigibilidad

de los derechos de este grupo poblacional.

3. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINGC (ONU 1959) EL 20 DE
MNOVIEMBRE DE 19559, LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS MACIONES
UMNIDAS MEDIANTE SU RESOLUCION 1386 (XIV)

Enla Resolucién 1386 (XIV) aprobd la Declaracidn de los Derechos del Mifio de manera
undnime por los 78 Estados miembros de la ONU. Esta no define el pericde de edad
que comprende la infancia. Sin embarge, desarrolla diez principios entre los cuales

incorpora
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“el derecho a tener una proteccién especial para el desarrollo fisico, mental y social del

nifia” v "el derecho a la proteccidon contra cualquier forma de abandons, crueldad vy

explotacién”,

4 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRNO (ONU, 158%)

RATIFIZADA POR BOLIVIA, MEDIANTE LEY N™ 1152 DE 14 DE MAYOQ
DE 1990

entiende por nifio a todo ser humano menor de diecioche afios de edad

Art.-1 determina medidas apropiadas para gorantizar que el nifio se vea
protegida contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de su
condicion, actividodes o creencias de sus padres, tutores o familiares

Art.- 2 La Convencidn establece que todas los medidas concernientes a los nifios
que fomen las instituciones publicas o privados de bienester social, los
tribundles, las autoridades administrativas o los drganes legislatives, deberdn
considerar el interés superior del nifie

Art.- 9 Se deberd garantizar al nifio que esté en con Protocelo de Prevencidn,
Atencidn y Sancidn a toda forme de vulneracidn a La Integridad Sexual de Nifias,
Nirios y Adolescentes

Art. 12 Supone una nueva visidn de la infancia: el nifio es un sujeto activo de
derechos, por lo cual los Estados tienen la ebligacidn de propercionar a la infancia
una proteccidn especial frente a agresiones y abusos sexuales, teniendo
presente el principio del interés superior del nifio. Establece que "Los Estados
(..) deben adoptar las medidas legislativas, edministrativas , sociales v

educativas para proteger al nifio del per juicio y abuso sexual, y que estas medidas

“deben contemplar mecanismos eficaces para el establecimiento de programas

sociales con el objeto de propercionar la esistencia necesaria al nifio y a quienes

cuidan de €I, asi come para otras formas de prevencidn y para la identificacidn,
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notificacidn, remision a una institucion, investigacidén, tratamiento y observacidn
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segin corresponda
la infervencidn judicial®

Art. 19. En el marce de los articulos 34, 36 v 39, los Estades parte se
compremeten a proteger al nifio y nifia contra todas las formas de explotacidn y
abuso sexual que sean perjudiciales para su bienestar, adoptando todas las
medidas apropiadas para promover la recuperacidn fisica y psicolégica y la

reintegracién social de todo niflo y nifia,

. PACTO INTERMNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y

CULTURALES (ONU, 1988) RATIFICADO POR BOLIVIA, MEDIANMTE
DECRETO SUPREMO N® 18950 DE 17/05/1982, ELEVADO A RANGO DE
LEY POR LA WN® 2119 DE 11/09/2000

Art, 10 inc. 3 que "(. ) Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y
asistencia en faver de todes los nifios v adolescentes, sin discriminacidn alguna
por razdn de filiacidn o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra la explotacién econémica v social. Su empleo en trabajos
nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo
de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley..". Es decir, los
Estades deben estructurar politicas de proteccion Integral sobre los derechos
de la nifiez y edolescencia, materializande una visién integral: Estade, sociedad y
familia, con un abordaje diferenciado a nifias, nifios o adolescentes, dado que sus
necesidades, aspiraciones e intereses sen distintos a los de la poblacién en
general, por sus condiciones particulares de desarrolle.

CONSIDERACIONES FIMALES,

El proyecto de ley "ESTHER" de registro publico obligatoric de ofensores

sexuales de nifia, nifio y adolecentes tiene la finalidad establecer un registro
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VI.

donde se encuentren los datos de sentenciados en delites tipificades en la
presente propuesta nermativa e inhabilitarles por un periodo de 20 aflos para
el ejercicio de funcidn plblica y privada en todas aquellas actividades que
implique un contacto con nifias, nifios v acolescentes.
Toma el mismo principic de RETAP y SIPPASE ya establecidos dentro la
normativa nacional, ¥ normativa de paises vecinos que incorporan este
mecanismo de prevencidn.
DOCUMENTACION ADJUNTA
Cartilla ley MEGAN { expedida como un servicio piblico por el departamento de
leyes y salud piblica de Mew Jersey conjuntamente con las fiscalias de 21
condados
Boletin informative CERTIFICACION SIPPASE, en coordinacidn entre consejo
magistratura y ministerio de justicia
Boletin infarmativo ALARMA NO MAS VIOLENCIA CONTRA NINAS ¥ NINOS
emitido por aldeas INFAMTILES 5.05.
Boletin de comunicacion VULNERABILIDAD: EL 2020 SE REGISTRARON 1.308
VIOLACIONES DE INFANTES ¥ 51 INFANTICIDICS, emitido como
viceministerio de comunicacidn Bolivia,
Dates y cifras scbre delitos atendidos por lo FELCV durante la cuarentena
estricta (17 de marzo al 31 de maye)

Mota periddico OPINIOM 22 de octubre 2021 "ESTHER, HISTORIA DE UNA
NIMNA ABUSADA, ASESINADA ¥ cuye caso no ha concluide”
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ASAMBLEA LEGISLATIVA FLURINACIONAL DE BOLIVIA

PROFUESTA NORMATIVA
PROYECTO DE LEY "ESTHER"

LEY DE REGISTRO PUBLICO OBLIGATORIO DE OFENSORES SEXUALES DE

—— . 3= S
PL- 353-20

Créase un registro piblice obligatorio de ofensores sexuales de nifias, nifios y

adolescentes, el cual estard a cargo del Ministerio de Justicia,

a) Serdn incluidos en el Registro los condenados con sentencia en los siguientes
delitos violacidn de infante nifia nifio 0 Adolecente, (Art.308 Bis) Estupro (Art.
309), abuso sexual (Art. 312), corrupcisn de nifia, nific o adolecente {Art. 318),
proxenetismo (Art. 321), tréfico de personas (Art. 321 bis) violencia sexual

comercial (Art, 322), pornografia (Art. 323 bis),

El registro de violodores deberd sistematizar informacién referente a la persona con

senfencia ejecutoriada por los delites descritos en el incise enterior del presente
articule,

El registro contendrd los siguientes datas de la persona sentenciada.

1. Mombres y apellidos

2. Fotografia actualizada

3. Fechay lugar del nacimiento.

4. Macionalidad,

5. MNimero de documento de identidad.
6. Domicilio actual.

F i

. 7. Delito por el cual fue condenado.
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ASAMBLEA LEGRSLAT VA PLURIMACTHNGAL DE BOLIVIA
CAanarA DF DIFUTAERS

b) La auteridad judicial ol dictar sentencia condenateria, debera obligatoriamente
de oficio ordenar el ingreso de los datos correspondientes para la inclusidn
dentro del registro.

¢) La persona que se encuentre registrada en la base de datos del ministerio de
Justicia por un plazo de 20 afios, se verd prohibida de desempefiar actividades
laborales, que impliqguen contacte directo o indirects con nifios nifias v
adaolescentes.

- Serd obligacion del Ministerio de Justicia mantener la informacidn contenida en el
Registro debidamente actualizada
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