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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURMACIONAL DE BOLMVIA FaTTE Y

CAMARS DE DIPUTADOS
La Paz, 06 de anan‘{;la 2023
CITE: CD - BDLP-F.M.CH.- 017/2022-2023

Sefior _ P L=* 7’ 2@ - 2 3
Dip. JERGES MERCADO SUAREZ. : i
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. 06 ENE 202° 8

Presente. - e "?:'1'11? : _lfjéz

Ref. SOLICITA REPOSICION DE

PROYECTO DE LEY N° 050/2021-20

De mi mayor consideracion:

Mediante la presente tengo a bien desearle éxitos en las actividades que realiza
en esta instancia legisiativa, el motivo de la presente es para solicitar a su autoridad la
reposicion del Proyecto de Ley N® 050/2021-2022 que "DECLARA A VIACHA CIUDAD
INDUSTRIAL ¥ ZONA ECONOMICA ESPECIAL" presentado por el suscrito Diputada por
io que solicito la reposicion del refendo Proyecto de Ley y sea de conformidad al Articulo
117 in fine y la Disposicidn Transitoria Segunda del Reglamento General de la Camara de
Diputados y sea tratado por la Comisién que corresponda de conformidad al Articulo 116 y
siguientes del Reglamento General de la Camara de Diputados.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano su atencion, me despido con las
consideraciones mas distinguidas.

Atentamenta.
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Mediante la presente y en conformidad a lo establecido en el Art. 58
numeral 3 de la Constitucion Policia del Estado y lo dispuesto por el Art. 116 inc. b) y Art. 117 del
Reglamento General de la Cimara de Diputados, tengo a bien remitir en tres ejemplares y formato
digital (CD), el siguiente Proyecto de Ley:

» QUE PROPONE: “LEY QUE DECLARA A VIACHA CIUDAD INDUSTRIAL
Y ZONA ECONOMICA ESPECIAL"

Con este particular, saludo a su autoridad, reiterando la mayor

Sefior:
Dip. Freddy Mamani Lourg

De mi mayor consideracion.

consideracidn.
Atentamente.
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EXPOSICION DE MGTIU& 0 5 D - 2 I
ASUNTO: PROYECTO DE LEY P.L. m;»”.,P_I;;r - 2 0 6 - 2 0

QUE PROPONE: “LEY QUE DECLARA A VIACHA CIUDAD INDUSTRIAL Y
ZONA ECONOMICA ESPECIAL"

En cumplmiento del numeral 2) del paragrafo 1, del articulo 162 y del numeral 1) del
articulo 163 de la Constitucién Politica del Estado vy del inciso b) del articuio 1156 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, me corresponde como Diputado
MNacional presentar el referido Proyecto de Ley al tenor de los siguientes argumentos
Tecnicos y Juridicos:

L ANTECEDENTES

A partir del afio 2006, la Revolucién Democritica Cultural se orienta a construir un
Estado plurinacional y comunitario a través de un proceso de cambio que viabiliza las
expectativas y necesidades compartidas del pueblo boliviano, que incluye una profunda
transformacion de las estructuras coloniales y republicanas econémicas, sociales ¥
politicas del pais. De este modo, Bolivia retoma su soberania y dignidad, donde todas
las bolivianas y todos los bolivianos tienen el orgullo de haber nacido en Baolivia.

El primer periodo de la Revolucién Democratica y Cultural se inicié el afio 2006 donde
se enfrento a los intereses y fuerzas de la herencia colonial, republicana y necliberal en
el pais. En los primeros cuatro afios de gestién gubemativa (2006 - 2009), se inicié el
proceso de transformacion de las estructuras institucional del Estado y de la sociedad
boliviana, culminando en la refundacién del pais y en el nacimiento del nuevo Estado
Plurinacional. Este proceso fue orientado por una accién politica conjunta, desarmrollada
por los actores politicos y las organizaciones sociales del pueblo boliviano, mismas que
sentaron las bases fundamentales de la Revolucion Democratica y Cultural del Estado
Plurinacional, siendo una de las mas importantes la aprobacion de la nueva
Constitucién Politica del Estado, el afio 2000,

Viacha

Desde la concepcion de la historia regional, se entiende a Viacha como una multiforme
geografia compuesta por pisos ecolégicos desde la puna hacia los valles de Achocalla ¥
Luribay. Desde la presencia de pueblos nomadas como los viscachanenses y chiripas,
este hombre andino se habitué a la montafia como cazadores y recolectores de
productos animales y vegetales silvestres. Pervivid legando una serie de artefactos
como puntas de flechas y marcas de su religidn animista. Evidentemente, hubo
presencia de poblacidn tiwanakota, construyendo sukaqullus y terrazas donde se
chimatizé la papa, como alimento necesano para complementar la dieta diaria de sus
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pobladores. Desde entonces, la presencia de este imperio teocratico conformo nicleos
de asentamiento, como muestra de los enclaves poblacionales que se constituyeron,
antes de la expansién del imperio de Tiwanaku.

La presencia permanente de sociedades aymaras hizo de este espacio territorial, propio
de los Pacajes, un inusitado control de pisos ecoldgicos desde la costa. siera andina,
puna y altiplano lacustre (Espacio territorial que ahora conforman paises
latincamericanos como Penl, Chile y Bolivia) que se reconoce parte de su logica de
complementariedad ecosimbidlica entre Araja y Majasa (Ariba y abajo) en tomo a la
sayas que se posesionaron de este temitono pacajefio. Para el caso de Viacha se
tendran ayllus en torno a la cuenca del Rio Aullagas (Desaguadero) entre el lago
Titicaca y el Poopo. También la presencia de ayllus ubicados en la colonia por la
administracion hispana, como los de Caquingora hacia la parte alta de este territorio,
que se concentro poblacién para el repartimiento mitayo hacia Potosi, y Ia consecutiva
presencia de encomendercs que pusieron un estricto control sobre las comunidades de
origen aymara, entre los siglo XV1, XVII y XL

Aunque hubo una presencia esporadica del imperio incaico, (1490 — 1530) por la
expansion territorial del noveno y décimo Inca, entre Tupa Inga Yupanqui y Huayna
Kapac, que definitivamente influyd en la temitorialidad de Viacha, pues generd un
entramado de redes camineras, entre costa, puna y valle en torno al tampu de Wiyacha
hizo que esta poblacién se notara, dentro del espacio macro-regional anding, pues
generd una dinamica étnica bastante importante entre pueblos quechuas, aymaras y
Urus.

Durante la Republica, luego de la Batalla de Ingavi, Viacha es declarada como “villa"
donde obtuvo una cobertura institucional desde |a alcaldia pacefia. A fines del siglo XIX,
existen fuertes intereses de la oligarquia minera, por asentar y establecer redes
ferroviarias en tomo a este centro poblado, y a inicios del siglo XX se da pie a la
construccion de este medio de transporte modernizador, instalandose estaciones de las
empresas privadas como la del Ferrocaril Guaqui - La Paz, Oruro — Viacha, ¥ Arica —
b La Paz ocurrido entre 1903, 1908 y 1913 respectivamente. Esta instalacién de
estaciones femocarrileras se debié a la estratégica posicion geografica que
representaba el termtorio de Viacha, coneclando a esta region andina entre las ciudades
de la costa del Pacifico con los distritos mineros del sur y norte del occidente de Bolivia,
La poblacién de Viacha tiene origen en la antigua cultura aymara de los Pacajes, que
asimilé gran parte del legado cultural milenario de los tiwanakotas Estructurdndose
entre las zonas de uma y urku suyus posee vertiente aymara, porgue asimilé gran parte
del legado ancestral de los seiiorios aymaras establecidos entre la cordillera de Los
Andes, en la parte meridional del Sud América, adaptdndose a dimas de extremo
rigidos en la puna, y adentrdndose en los valles templados de Chuquiwapu y Khana
Pata. A la llegada de los espaficles, conslituyeron una serie de poblaciones
intermedias, estableciéndose en nexos de contacto comunicacional. En este caso
Viacha fue un tambo inca, y como tal fue adaptado para un meson de corte espanol.
Con la presencia de los encomenderos, las poblaciones pacajefas fueron reducidas en
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curatos y pueblos de indios, para concentrar mano de obra dirigida a la mita minera de
Potosi.

Arribando a la época republicana, Viacha concentré gran cantidad de haciendas en
manos pnvadas, por su cercania a la Ciudad de La Paz, haciendo su aparicion evidente
de los pongos y mitanis en trabajo agricola y doméstico en estas fincas de corte
espafiol. Se registraron importantes comunidades de origen, entre ellos fueron
Uncasuca, Hilata, Collagua, Mamani, y los ayllus de Hisca Irpa, Achica, Ingavi, Tilata y
Surusaya Debido a la presencia de hacendados que partian de su fuero politico,
generaron una economia local bastante dinamica dirigida a aprovisionar la urbe pacefia.
Entre el amibo de tropas bolivianas en la campafia de Ingavi, vy la aparicién de
guarniciones militares en esta villa, se generé una imporante dindmica poblacional,
fruto del persistente contacto sociocultural entre sociedades tradicionales y modernas,
debido al arribo de los ferrocarriles que incluyd una mano de obra calificada, como
A fueron los ingenieros ferroviarios y de la maestranza de las empresas como, la Bolivian
Railway, la Peruvian Co. y la Antofagasta and Bolivian Railway Co.

La concentracion de fuerzas militares del Estado, intensificd el aribo de sociedades
alternas, entre la sociedad rural y la urbana, generando un dinamismo multicultural
entre sociedades indigenas y sociedades mestizas venidas de cftras regiones de Bolivia
y el exterior.

La presencia de unidades educativas de primaria y secundaria, con rica tradicion en el
campo educativo, genero el complemento ideal para concebir una sociedad urbanizada,
con un fuene contaclo poblacional entre esta urbe andina y la ciudad de La Paz, debido
a la construccon de la via terrestre, asfaltada entre Viacha y El Alto en la década de los
60's del siglo XX

La economia viachefia tiene sus propias aristas para comprender su ereccién como
capital productiva de Bolivia, gracias al potencial ganadero, agricola y de materias
pnmas para la explotacion y produccién de insumos en el ramo de la construccion,
como es la ceramica y el cemento proveniente de esta region andina. En el periodo
= colonial enigié el tributo hacia los encomenderos espafioles con productos de la tierra y
el ganado camelido, al igual que la fibra textil y manufacturada, elaboradas para resistir
el rudo frio que impera en la estacion invemal. El ofro ingreso natural que generd
Viacha, fue la presencia de mano de obra mitaya, desde gran parte de las comunidades
de origen, reclutandose por los capitanes de mita, que generalmente eran encargados,
los mismos caciques de este distrito reducido en repartimiento de indigenas.

Luego de lograda la independencia de la Repulblica de Bolivia, Viacha generd una
importante movilidad econdmica, insertdndose a un doble mercado interregional,
primero a la costa del Pacifico y seguidamente al distrito minero de Potosi. La creacién
de enclaves de explotacion minera en la provincia Pacajes, como fue la mineria del
cobre, con un fuere inlerés de capilales extranjeros, hizo que la capital se desplace
desde Caquiaviri a Corocoro, y seguidamente se activé una ruta alterna para el traslado
de este mineral, via el Desaguadero boliviano, coincidiendo con ofros enclaves
econémicos en el rubro minero, como Atocha, Pulacayo, Huanuni y Machacamarca.
Estableciéndose los ferrocarriles Antofagasta — Oruro (1908) Guaqui — La Paz (1903) y
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Arica - La Paz (1913) concentrandose en Viacha, una verdadera capital ferroviaria a
nivel de Bolivia, aunque tardara en posesionarse COmMO una empresa en manos
estatales, (1950 - 1980) constiluyéndcse a la postre en la Empresa Nacional de
Ferrocarnies del Estado ENFE.

Dentro de la fabricacion generada en Viacha, para los inicios del siglo XX esta localidad
aportd con importantes productos como la del rubro cervecero, bebidas refrescantes, la
industria ceramica, la del cemento, la harina y otros aditivos como materia prima para
construccdn de edificios civiles, los cuales fueron trasladados hasta la ciudad de La
Paz, por medio de automdviles y ferrocariles, que conectaron hasta no hace poco, las
uves pacefna y viachefia. Dentro de los grados de instruccidn escolarizado y militar, la
existencia de centros de adestramiento bélico y ciudadano, como colegios, escuelas,
cuarteles & institulos militares, hizo que la poblacdn beneficiada con estos centros de
trabajo, fortaleciendose asi, la poblacion toda, con el acelerado crecimiento poblacional
ik con las areas educativas y civicas y desde el ramo industrial.

VIACHA ELEVADA AL RANGO DE CIUDAD

Dentro la logica de poblamiento y progresivo urbanismo de la ciudad de Viacha se tuvo
una consecuencia inmediata, es la paulatina intromision de Ferrocarriles, expresadas en
vias férreas y estaciones ferroviarias. La primera la de Guaqui-La Paz (1903) ubicada
en la Avenida Montes. la segunda la de Oruro-Viacha (1908) con su ligazén en el
aextenor a la ex cudad boliviana de Anlofagasta, también en la Avenida Montes; la
tercera fue la de Arica-La Paz terminada en el afic de 1913, la misma que se construyd
su Estacion en la actual zona Ferroviaria delante de la Maestranza.

Con esla condicion urbana, la ciudad de Viacha se convitid en el prmer nexo
comunicacional que regia a la poblacion de las ciudades entre Oruro, La Paz, Potosi y
Chuquisaca, conwvirtiéndose en la primera ciudad intermedia del pais, que luego le
seguirian en el proceso de urbanizacion Quillacollo de Cochabamba y Montero de
Santa Cruz. Pero es necesario recalcar gue Viacha no solo tenia la importancia por su
e condicion de nexo, sino de contacto internacional entre las capitales de las ciudades de
Arequipa y Puno, al sur del Peru y Antofagasta-Arica al norte de Chile, y posteriormente
con las poblaciones del norte de Argentina. Con estos antecedentes, el 5 de diciembre
de 1906 Viacha es elevada al Rango de 'Ciudad’, a la que antes era considerada una
Villa', durante la presidencia del Presidente lsmae! Montes.

ACTIVIDADES INDUSTRIALES, AGROINDUSTRIALES ¥ MANUFACTURERAS

Para caracterizar a las unidades productivas se ha uliizado como parémetros la
cdasificacion el tamafo de la empresa (Gran empresa, mediana empresa, efc.) y
factores descriptivos referidos a recursos humanos, capacidad productiva, materia
prima utilizada, tecnologia productiva y mercado.

RUBRO DEL CEMENTO
La Sociedad Boliviana de Cemento S A fue fundada el 24 de septembre de 1525, e
inicié su actividad industrial como productor de cemento tres afios después. En un
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inicio, la maguinaria era de segunda mano y se llegd a producir 2,000 toneladas
métricas (TM) de Clinker por afio, con el nombre original de “Cemento Hércules”
transformandose en los afios siguientes en Cemento Viacha, nombre con el que se
consolido hasta la fecha.

Recursos Humanos

La empresa SOBOCE en la actualidad es la de mayor tamafio industrial en el municipio,
genera de forma directa empleos y de forma indirecta, con personal fijo que cuenta con
los beneficios laborales establecidos por ley, vy personal eventual que es contratado
periodicamente en funcion de la demanda de la produccion.

El personal que trabaja en la planta es altamente especializado, presentando distintos
niveles de especializacion tanto en el area productivo, comercializacion, control de
calidad, eic., desarrollando de manera permanente procesos de capacitacion ¥
especializacién permanente de la mano de cbra

Capacidad Productiva y desarrollo tecnolégico

La capacidad productiva de SOBOCE es elevada cuenta con un elevado desarrolio
tecnoldgico que le ha permitido desarrollar ventajas competitivas al punto de implantar
normas de calidad internacional como la ISO 9001, ISO 14001 y BH OHSAS 18001,

La carlera de clientes de la empresa es muy variada, entre ellas destacan: instituciones
pablicas-privadas, empresas constructoras. asociaciones, sociedades, fundaciones,
ONG’s, personas independientes y otros; el sistema de mercadeo de la planta es a
nivel nacional y con puntos de distribucion a lo largo de todo el territorio nacional,

INDUSTRIA CERAMICA

Décadas mas tarde a la creacion de la empresa SOBOCE, se fueron creando diversas
empresas pequefias en el rubro de produccion de ladrillos que con los afios se fueron
consolidando hasta transformarse en grandes industrias con presencia nacional. entre
estas empresas pioneras destaca INCERPAZ fundada en 1978, DORADO, INDESA,
elc.

~ En la actualidad este rubro cuenta con alrededor de 40 empresas entre grandes,
medianas y pequefias emprasas, entre las gque destacan INCERPAZ., DORADO.
INCERPATLZI, (dedicada a la fabricacién de productos ceramicos no refractarios), etc.
CERAMICA INCERPATZI CERAMICA VICTORIA Y SALLUCA SRL.

Recursos humanos

De acuerdo al diagnéstico realizado la mayor parte de las empresas utilizan mano de
obra no especializada, en las grandes empresas el nimero de empleados facilments
supera las 50 personas; sin embargo, de lodas ellas solo una parte esta registrada
como personal permanente, el resto es personal eventual que son contratados en
funcidn de la demanda.

Capacidad Productiva y desarrollo tecnoldgico

El grado de desarrolio tecnoldgico entre las unidades productivas es variado, en general
el proceso el proceso productivo considera las operaciones unitanas de triturado de la
arcilla, molienda, alimentacion, mezcla, estrujado, corte, secado, quemado y despacho
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del producto final, la mayor parte de las unidades econdmicas ufilizan homos de gas
para el quemado de la ceramica y secadores.

Existen industrias con un elevado desarrollo tecnoldgico como INCERPATZI
INCERPAZ, eic. esta (iltima ha logrado la implementacién de normas de calidad como
la 1SO 9000 y una diversidad de reconocimientos tanto a nivel nacional como
internacional, en el cual el grado de seguridad industrial es muy alto; contrariamente
fambién existen unidades que limitan su desamollo tecnolégico al equipamiento con
hormos de secado y quemado en las cuales los operarios no cuentan con seguridad
industrial y utiizan mecanismos de control de procesc y de calidad limitados a la
capacidad sensorial humana.

La elaboracion de productos de cerdmica es variada, desde ladrillos de seis huecos,
ladrillo gambote, tejas, cornisas, etc; sin embargo la informacién a detalle de la
produccién de cada una de las empresas no esta registrada; de forma aproximada en
base a la cantidad de arcila utilizada declarada por cada unidad productiva y
considerando solo la produccion de ladrillo de seis huecos se estima que anualmente se
produce un total de 112.486.190 unidades; lo que equivale aproximadamente a la salida
de aproximadamente 44 camicnes de alto fonelaje cargados en promedio con 7.000
ladrillos.

Materia Prima Utilizada

En el municipio existen importantes reservas de arcillas importantes, distinguiéndose
dos tipos las illitas y las bentonitas, con una reserva aproximada de 5.000.000 TM en la
faja Viacha- Pucarani y 300.000 TM en la faja Viacha, esta importante reserva de
matena prima, ha permitido el desarrollo de la industria cerdmica en el municipio.

En la actualidad las generalidades de las unidades econémicas de este rubro poseen
en algunos casos loles propios de los cuales extraen las arcillas (Sekejahuira, etc.) o en
Su caso compran de comunarios que se dedican a la venta de arcilla y los trasladan en
volquetas hasta las plantas de procesamiento industrial, pagando un promedio de 250
Bs por una volgueta de 6m3.

~ A nivel seccional se estima un consumo de 224.972,38 TM por afio, sin considerar en
este calculo el consumo de INCERPAZ y de otras industrias que no cuentan el registro
RAL

Mercado

La produccion de ladnllos del municipio abastece los mercados de todo el departamento
de La Paz, y ciudades como Santa Cruz, Oruro y Potosi: asimismo en los Gltimos afios
la produccion cerdmica ha crecido notablemente en sus volimenes de exportacion
informal a paises vecinos como Perd y Chile.

La mayor parte de las empresas pequefas venden sus productos en las ciudades de La
Paz y El Alto desde sus propios centros de procesamiento o a través de distribuidores:
en cambio en empresas medianas y grandes poseen sislemas de comercializacidn
basados en puntos de venta propia, alianzas con distribuidores, que le ha permitido
lograr un mayor volumen de ventas.

Mas aun en el caso de grandes empresas como INCERPAZ la presencia de sus
productos es a nivel nacional contando con varias lineas de productos con diferentes
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formas, tamafios de productos, etc.; contando con puntos de comercializacién no solo
en las ciudades de La Paz y El Alto sino también con plantas propias en las ciudades de
Cochabamba, Santa Cruz, Tarija y Oruro; ademas de contar con agencias en diferentes
ciudades como Sucre y exportacion directa hacia la Repiblica del Per(,

INDUSTRIA CALERA

La cercania del municipio a canteras de piedra caliza (municipios de Colquencha y
Collana), y por otro lado la existencia de gas nalural ha generado el nacimiento de la
industria calera, que se asentd en los distritos 3 y 6, habiéndose identificado la
exislencia de 12 unidades productivas de este rubro, de las cuales tres son formales y
el resto son de cardcter informal; siendo en general microempresas.

Recursos humanos

“ En este rubro la mayor parte del personal empleado es eventual; la mayor parte de las
unidades productivas cuentan con personal masculino; el grado de capacitacion del
personal es menor, la mayor parte cuenta con experiencia profesional empirica.
Capacidad productiva y desarrollo tecnoldgico

Las caleras no cuentan con un desarrollo tecnoldgico apropiado, la totalidad de las
unidades productivas se limita al uso de homos de coccién de piedra caliza aclivadas
por gas natural, se estima que anualmente se produce aproximadamente un total de
2200 TM por anio.

Materia prima

La totalidad de la materia prima proviene de las canteras del municipio de Colquencha
(Margquirivi y Colguencha) y Collana, se estima que anualmente se utiliza 2422 TM por
afio, cuyo consumo es el siguiente:

Mercado

La tolalidad de los productos elaborados “oxido de calcio” principaimente es
comercialzado en las civdades de La Paz, El Allo y las provincias de nuestro
departamento, la forma de la venta es a través de comercializadores (en una mayor
proporcion) y venta directa al consumidor.

INDUSTRIA ALIMENTICIA

La indusina alimenticia viachefia estd compuesta por el rubro camico, lacteos, bebidas.
elaboracion de tostados, panaderia, etc. siendo el mas representative las panaderias; la
mayor parte de los emprendmientos son micro empresas, unidades familiares
dedicadas fundamenlaimente a producir pan para la demanda de los barrios del area
urbana.

Recursos humanos

En este rubro la mayor parte del personal empleado es eventual; la mayor parte de las
unidades productivas cuentan con personal masculino; el grado de capacitacion del
personal es menor, la mayor parle cuenta con experiencia profesional empirica; sclo en
pequefas y grandes empresas se identifica un mayor grado de especializacién.
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Capacidad productiva y desarrollo tecnolégico

El grado de desarrolio tecnoldgico es variable, en el caso de las panaderias mas son
emprendimientos familiares por lo que no existe un grado de especializacion
significativo, en el caso de las bebidas se hace uso de tecnologia limitado al uso de
destiladores, en cambio en la industria lactea el desarrollo tecnolégico ha evolucionado
en los dltimos afios.

Materia prima

El uso de materia prima local (del municipio) se presenta sobretodo en el rubro lacteo,
en &l caso de las panaderias el uso de harina es mayor el cual es adquirido en la ciudad
de El Alto y La Paz, también existe un significativo usc de maiz. proveniente de los
valles; en el caso de las ofras industrias se hace uso de diferentes insumos quimicos
propios de cada rubro.

Mercado

El mercado en el caso de las panaderias su mercado es principalmente local; de forma
contraria el rubro lacteo, productos agricolas, bebidas e insuflados son comercializados
en las ciudades de La Paz y El Alto mediante distribucién a mayoristas y comerciantes
minonstas.

INDUSTRIA METALURGICA Y METALMECANICA

En el municipio estan asentadas siete empresas del rubro metallrgico, una procesadora
de ulexita para la fabricacion de sbonos, una unidad productiva dedicada a la
fabricacion de joyas y articulos conexos; y empresas dedicadas a la metalmecanica.

Recursos humanos

La diversidad de rubros permite identificar un grupo variado de recursos humanos de
acuerdo al tipo de empresa, en el caso de las metalurgicas METAL TECH, EMINSOL,
etc. el personal empleada es en un 100% varones, asimismo se estima que un 78% del
personal es permanente y 22% eventual.

~ En el caso del rubro de metal mecénica se observa que el personal existente es
relativamente capacitado, |la mayor parte de los talleres cuenta con un personal
masculing en un 67%; estimandose que e 20% es personal permanente y el resto
eventual.

Capacidad productiva y desarrollo tecnolégico

Las empresas metalirgicas ofrecen servicios de fundicidn, quemado ylo tostado de
Metales y No Metales, haciendo uso de otros quimicos necesarios en este tipo de
servicio indusirial, se estima que la capacidad productiva es al mes, es de
aproximadamente 20 Toneladas de Woélfram, 15 Toneladas de Estafio, 40 Toneladas de
Cobre de Sulfuro, elc.; estimandose que un 67% de las unidades productivas utiliza
ambientes propios, y un 33% en alquiler,

En el caso de los Talleres de metaimecanica se estima una produccion de 5 Tolvas al
mes; en otros lalleres de Metal Mecénica se atiende aproximadamente de 5 a 6 clentes
por dia en diferentes areas como areglo de piezas para las fabricas de ladnillo, ameglos
automotoras, efc.
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En general este tipo de emprendimientos no cuenta con un elevado desamolio
tecnoldgico, y el componente de innovacién es un factor que recién se esta
incorporando, destacando entre ellos el taller de reparacion y fabncacion de panes de
maquinaria para las ladrilleras del Distrito 7.

Materia prima

La materia prima ulilizada estd en funcidn de los clientes, generaimente en las
instalaciones de las metalirgicas se procesa: Wdlfram, Estafio, Cobre de Sulfuro ¥
otros; en el caso de la metalmecanica los insumos son variados pero principalmente
perfiles metalicos, pintura anticorrosiva, soldadura, etc,

Mercado

El mercado con el que cuentan las empresas metalurgicas son basicamente emprasas,
cooperativas y productores mineros, tendiéndole en servicio de procesamiento de la
materia prima realizando la molienda ylo tostado de los metales y no metales.

En el caso de las industrias del sector metalmecénico los mayores dientes son las
fabricas de ladrillos y las volquetas que trasladan arcilla para las ladrilleras ¥ piedra
caliza para la fabrica de cemento; y otros sectores del rubro de la construccion.

INDUSTRIA TEXTIL

La industria textil del municipio presenta caracteristicas interesantes: existe un nimero
significativo de microempresas dedicadas a la elaboracién de prendas y accesorios
para damas de pollera (sombreros, mantas, polleras) con pequefios talleres localizados
principalmente entre los distritos 1 y 2, existe también industria textil diversificada
asentada principalmente en el Distrito 6 — 7 compuesta por una gran empresa dedicada
a la confeccién de fieltros para prendas de vestir, una mediana empresa que fabrica
accesonos de prendas de vestir, una pequefia empresa dedicada a la fabricacién de
prendas de vestir y varias microempresas.

Recursos humanos

. En el caso de las microempresas la mano de obra utilizada es principaimente familiar,
S con niveles de capacitacion transmitidos principalmente por parentesco, al ser de
caracter familiar la mayor parte de la mano de obra es permanente, pero que no accede
a beneficios sociales, etc.

Sin embargo en industrias como Cierres Inca se ha identificado una mayor presencia de
personal permanente y capacitado, siendo menor la rotacién de personal eventual: caso
contrario se presenta en Industrias DUVET SRL y Confecciones ROINBOL, donde
existe una mayor rotacion de personal eventual.

Capacidad productiva y desarrollo tecnolagico

Es evidente que la presencia de microempresas en el rubro textil debe ser mayor, sin
embargo con los datos identificados es posible afirmar que existen dos lineas
especializadas de elaboracién de productos:

= Un primer rubro es aquel dedicado y especializado en la fabricacion de prendas de
vestir para damas de pollera con una produccién significativa de sombreros, mantas ¥
polleras; que en los Ultimos afios ha comenzado a diversificarse en |a produccidén de
sombreros para damas y caballeros.
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El segundo rubro es el dedicado a la produccion de prendas de vestir diversificada, que
se complementa con el desamolio de unidades productivas complementarias como ser
la fabricacion de cierres, fieltros, bordados, etc.
~ Pero es importante indicar que la unidades de produccién complementaria no solo
producen para el municipio (cuyo consumo no es significativo), sino mas bien para
proveer de insumos a industrias de las ciudades de El Alto, La Paz y olros
departamentos
Materia prima
El uso de materia prima es diversificada, a detalle el cuadro siguiente prasenta la
informacidn necesaria; sin embargo es preciso indicar que la mayor parte de la matena
prima utilizada es adquirida en comercios de la ciudad de La Paz, EL Alto y algunos
importados de uliramar
Mercado
El mercado de la industria textil es variado, sus caracteristicas son las siguientes.
~ En el caso de las prendas de vestir para damas de pollera el mercado es local y a
nivel departamental, distribuyéndose en puntos de ventas de las ciudades de La Paz ¥
El Alto

En el caso de las prendas de vestir diversa el mercado es a nivel nacional. habienda
inclusive comerciantes que lo exportan a paises como Paraguay y Argentina

En el caso del rubro complementario su mercadeo es a nivel departamental

INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION COMPLEMENTARIA

Viacha es un municipio con una vocacion principalmente dedicada a la construccién de
infraestructura, en el que destaca como timén la industria cementera, la fabricacidn de
productos cerdmicos (ladrillo principalmente), fabricacion de cal: la que an los ulitimos
anos se complementa con el surgimientos de emprendimientos dedicados a la
produccién de viguetas pretensadas, empresas constructoras, efc.

. Recursos humanos

e De acuerdo al diagndstico se ha identificado que la composicion de la mano de obra por
rubro es variable; asi en el caso de las empresas constructoras se presenta un mayor
grupo con manc de obra especializada y obreros en el caso de algunas empresa, o en
Su caso solo mano de obra semi especializada y obreros en el resto de los
emprendimientos.

En el caso de las industrias de vidrio, viguetas pretensadas y pinturas la mano de obra
es mixta: especializada, semi especializada y obreros.

Capacidad productiva y desarrollo tecnolégico

Las empresas del rubro de fabricacién de viguetas pretensadas, vidrio y pintura son
empresas nacientes, y en proceso de consolidacién: no existiendo regisiros en los
cuales se pueda verificar su capacidad productiva

Materia prima

Las empresas constructoras e inmobiliarias estas son mayormente empresas de
sarvicios, en cambio el resto de unidades econdmicas hace un mayor uso de materia
pnma diversa; asi en el caso de la fabricacién de viguetas pretensadas utilizan arena,
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fierro de construccién, etc.; la fabricacion del vidrio esta sujeto a la prevision de arena
con silice y otros quimicos, similar situacién ocurre con la fabricacién de pintura.
Mercado

Las empresas de fabricacién de viguetas, pintura y vidrio venden sus productos en las
Cludades de La Paz, El Alto, Viacha y sus provincias, con sistemas de mercadeo que
estan sujetos a la venta mediante distribuidores y venta a mayorista; en cambio las
empresas inmobiliarias ofertan sus senvicios en el mismo municipio y las unidades
economicas constructoras presentan una mayor diversificacion en su mercado (local,
departamental y nacional),

OTROS RUBROS
En el municipio también estdn presentes otros rubros productivos como ser la
fabricacién de plasticos, fabricacién de magquinaria industrial, fabricacion de equipos
eléctricos, fabricacion de papel, recicladoras fertilizantes. La mayor parte de las
empresas de este rubro son formales y se caracterizan por su mayor grado de
especializacion,
Recursos humanos
En general el grado de capacitacién del personal es menor, solo los puestos clave son
operados por personal especializado, en cambio en los puestos operativos la mayor
parte del personal es eventual con periodos de contratacién promedio de tres meses ¥
con una mayor contratacién de varones.
Capacidad productiva y desarrollo tecnolégico
A detalle no se ha logrado identificar el volumen de produccidn de las empresas de este
rubro. Sin embargo la elaboracion de productos es diversa, destacando las siguientes:

# Rubro de Plasticos Tubos de desagle, Tuberia SDR, Tuberia de presion

# Cajas de cerveza, Baldes de diferentes dimensiones, efc.

# Rubro del papel Protector diario

» Protectores femeninos (Selena Alas, Normal, Free, Minina, etc.)
S # Rubro guimico Abono natural secado (en base a ulexita)

» Rubro maquinaria Maquinaria de uso especial de fabricas
Materia prima
En el caso de las industrias de plasticos el uso de polietileno es frecuente, y enla
industria papelera el uso de celulosa es mayor, en el caso de los fedilizantes destaca
que por la existencia de una red de abastecimiento de gas natural este ha servido para
desarrollar en pequeiia escala la industria de fertilizantes.
Mercado
En el caso de la industria del rubro de fabricacién de maquinaria industrial los mayores
chentes son las fabricas de ladrillos, otras industrias, etc.: en el caso de la industria
plastica poseen una mayor gama de clientes tantc de los gobiemos municipales como
de la ciudadania en general; es preciso indicar que en el caso de la industria de los
plasticos, papel y fertilizantes su mercado es mas amplio y las ventas se realizan a
través de mayoristas y puntos de distribucién propios.
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I MARCO JURIDICO APLICABLE

Los fundamentos Juridicos que sustentan el presente Proyecto de Ley de referencia,
son las siguientes disposiciones legales:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. DE
FECHA 07 DE FEBRERO DE 2009.

La Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, sefiala en el Articulo 47. 1.
Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la industria o a cualquier actividad
economica licita, en condiciones que no perjudiquen al bien colactivo.,

La norma suprema en su Articulo 54. I Es obligacién del Estado establecer politicas de
emplec que eviten la desocupacidn y la subocupacién, con la finalidad de crear
L mantener y generar condiciones que garanticen a las trabajadoras y los trabajadores
posibilidades de ocupacion laboral digna y de remuneracion justa.

Il. Es deber del Eslado y de la sociedad |a proteccién y defensa del aparato industrial ¥
de los servicios estatales.

El mismo cuerpo normativo indica en el Articulo 300. Parégrafo | Son competencias
exclusivas de los gobiemos departamentales autbnomos, en su jurisdiccion;

24. Comercio, industria y servicios para el desarrollo y la competitividad en el &mbito
departamental

34. Promocion de la inversion privada en el departamento en el marco de las politicas
economicas nacionales.

Nuestra Constitucién Politica del Estado, nos habla en el Articulo 311. |. Todas las
formas de organizacion econdmica establecidas en esta Constitucidn gozaran de
igualdad juridica ante la ley,

Il. La economia plural comprende los siguientes aspectos:

1. El Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econdmico y sus procesos de
planihcacion.

2. Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran administrados
por el Estado. Se respetara y garantizara la propiedad individual y colectiva sobre la
tierra, La agricultura, la ganaderia, asi como las actividades de caza y pesca que no
involucren especies animales protegidas, son actividades que se rigen por lo
establecido en la cuana parte de esta Constitucion referida a la estructura ¥
organizacion economica del Estado.

3. La industrializacidn de los recursos naturales para superar la dependencia de la
exportacion de matenas primas y lograr una economia de base productiva, en el marco
del desarrollo sostenible, en armonia con la naturaleza

s
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4. El Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de los sectores estratégicos,
buscando garantizar su abastecimiento para preservar la calidad de vida de todas las
bolivianas y todos los bolivianos

5. El respeto a la iniciativa empresanial y la seguridad juridica.

6. El Estado fomentara y promocionard el érea comunitaria de la economia como
alternativa solidaria en el drea rural y urbana.

Articulo 313.

Para eliminar la pobreza y la exclusién social y econdmica, para el logro del vivir bien en
sus multiples dimensiones, la organizacién econémica boliviana establece los siguientes
propositos:

5. El desarrolio productivo industrializador de los recursos naturales,

Articulo 316.

La funcidn del Estado en la economia consiste en:

. 6. Promover prioritariamente la industrializacién de los recursos naturales renovables y
no renovables, en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente, para
garantizar la generacion de empleo y de insumos econdmicos y sociales para la
poblacion

10. Gestionar recursos econdmicos para la investigacion, la asistencia técnica vy la
ransferencia de tecnologias para promover actividades productivas y de
industrializacion,

Articulo 318.

|. El Estado determinara una politica productiva industrial y comercial que garantice una
oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma adecuada las necesidades
basicas internas, y para fortalecer la capacidad exportadora.

Il. El Estado reconoce y priorizard el apoyo a la organizacién de estructuras asociativas
de micro, pequefas y medianas empresas productoras, urbanas y rurales.

lll. El Estado fortalecera la infraestructura productiva, manufactura e industrial y los
e servicios basicos para el sector productivo.

IV. El Estado priorizara la promocion del desarrollo productivo rural como fundamento
de las politicas de desarrollo del pais.

V. El Estado promovera y apoyara la exportacion de bienes con valor agregado v los
SEVICIos.

Articulo 319,

Il La industrializacion de los recursos nalurales serd pricridad en las politicas
econdmicas, en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente v de los derechos
de las naciones y pueblos indigena originaric campesinos y sus teritorios. La
articulacion de la explotacion de los recursos naturales con el aparato productivo interno
sera prioritaria en las politicas econdmicas del Estado.

Articulo 355
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I La industrializacin y comercializacin de los recursos naturales serd prioridad dal
Estado.

Il. Las utlidades obtenidas por la explotacion e industrializacién de los recursos
naturales seran distribuidas y reinveriidas para promover la diversificacion econdmica
en los diferentes niveles territoriales del Estado. La distribucién porcentual de los
beneficios serd sancionada por la ley.

LEYES.

LEY 031 "LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION, DE FECHA 19
DE JULIO DE 2010.

. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 35, Paragrafo |l del Articulo 298
de la Constitucion Politica del Estado, el nivel central del Estado tiene las siguientas
| = competencias exclusivas:. El Articulo 92. (DESARROLLO PRODUCTIVO).

3. Establecer politicas dirigidas a buscar el acceso a mercados nacionales y promocién
de compras estatales en favor de las unidades productivas entendiéndose éstas como
micro, pequefa, mediana, gran empresa, industria, organizaciones econdmicas
campesinas, asociaciones, organizaciones de pequefios productores urbanos ylo
rurales, artesanos, organizaciones econdmico comunitarias y social cooperativas,
precautelando el abastecimiento del mercado interno, promoviendo la asociatividad de
las unidades productivas.

7. Formular, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas vy proyectos de
industrializacién de la produccién en el Estado Plurinacional,

LEY N® 2443 DE 12 DE MARZO DE 2003

e ARTICULO 1°, Se declara de prioridad nacional la construccién del Parque Industrial
Metropolitano, que involucra en forma directa a los Municipios de la ciudad de El Alto.
La Paz, Viacha, Laja, Achocalla, Mecapaca y Palca.

RESOLUCION DEPARTAMENTAL N* 1522 de 4 de diciembre de 2006

Mediante Resclucion N° 1522 de 4 de diciembre de 2006, el H. Consejo Departamental
de La Paz (hoy Asamblea legislativa departamental) Declara a VIACHA como CIUDAD

INDUSTRIAL DE LOS ANDES.
. CONCLUSIONES
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El Gobierno electo democraticamente viene implementando medidas en el marco del
principio del Vivir Bien, establecido en la Constitucién Politica del Estado y del Modelo
Economico Social Comunitario Productivo, para el beneficio del pueblo boliviano.

Es una necesidad nacional, la instalacion del parque industrial de Viacha. Asi como la
implementacion de una bateria de incentivos para promover nuevas industrias
(nacionales y extranjeras), terrenos y condiciones adecuadas de servicios bésicos y
energia, acceso adecuado, entorno industrial, tratamiento de desechos industriales,
orientacion hacia la exportacion,
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PROYECTO DE "P.L 190/ 22’2 J

“LEY QUE DECLARA A VIACHA CIUDAD INDUSTRIAL Y ZONA
ECONOMICA ESPECIAL"

.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURIHACIDHAL.PL 05N {:

DECRETA: PL"'ZDG'ZO

AHﬂEl.!_Lﬂ 1. Se declara "Ciudad Industrial y Zona Econémica Especial del Estado
Plurinacional de Bolivia®, a la ciudad de Viacha, ubicada en la Provincia ingavi del
Departamento de La Paz.

ARTICULO 2. Se declara de prioridad nacional, la construccin e implementacion del
Parque Industrial en el municipio de Viacha, provincia Ingavi del departamento de La
Paz.

ARTICULO 3. El Organo Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Desarrollg
Productivo y Economia Plural, queda encargado de realizar las acciones necesarias
para gestionar el financiamiento necesario, ante instancias nacionales e internacionales,
en coordinacién con el Gobiemo Auténomo Departamental de La Paz y el Gobierno
Autonomo Municipal de Viacha, en el marco de sus competencias, para la ejecucion e
implementacion del Proyecto.

ARTICULO 4. Una vez establecido el Parque Industrial en el municipio de Viacha, el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, en coordinacién con el Gobierna
Autonomo Departamental de La Paz y el Gobierno Auténomo Municipal de Viacha, en el
marco de sus competencias, reglamentaran su administracion, funcionamiento.
fiscalizacion, atribuciones, patrimonio, precios v otros. en el mares normativo para
parques industriales y zonas econdmicas especiales.

Remitase a la Camara de Senadores, para su revision y fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional,-alos. ... ..del

mes de .........del afo dos mil veintiuno. \
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