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Presente.-
REF.: SOLICITA REPOSICION DE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion: P L— 0 9 9 / 2 2 2 3

Conforme establece el Art. 117 parrafo tres del Reglamento General de la Camara de Diputados,
tengo a bien solicitar la REPOSICION del siguiente Proyecto de Ley, que se detalla a continuacion:

P.L. N° 123/2021-2022

PROYECTO DE LEY: “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION HOSPITAL
ONCOLOGICO DE ORURO”

A fin de dar continuidad con el procedimiento legislativo establecido en el Art. 163 de la
Constitucion Politica del Estado y el Art. 116 del Reglamento General de la Cdmara de Diputados.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo con las consideraciones mas distinguidas.

. 25

Ronald Huanca Lépez
DIPUTADO NACIONAL
c.c. arch ASAMBLEA LEGRLATIIA PLURNACIONAL

Ref. Cel. 73819000

Atentamente,
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FIRMA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPUTADOS

La Paz, 17 de enero de 2022
CITE: HLR-LP. N° 020/2021-2022

Sefior

Dip. Freddy Mamani Laura

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

REF.: REMITE PROYECTO DE LEY “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION

HOSPITAL ONCOLOGICO DE ORURQ"

De mi mayor consideracion: P L ’i z ‘% = 2 ‘I

Por medio del presente saludo a usted, deseandole éxito en las delicadas funciones que
desemperfia en beneficio del pais.

Asimismo, en apego a las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, en su Art. 162, paragrafo Il: Art. 163, nim. 1, 2,4y 5yel
Reglamento General de la Camara de Diputados en su Art. 116, inc. b) y el Art. 117, tengo a
bien remitir el presente PROYECTO DE LEY PARA LA CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION HOSPITAL ONCOLOGICO DE ORURO; en este sentido, solicito
respetuosamente en cumplimiento del Art. 158, paragrafo |, nim. 3 y 10 del texto
constitucional que los asambleistas nacionales procedan conforme al tramite pertinente.

Con este motivo, reitero mis saludos con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,
Ronald Huanca Lépez
Q DIPUTADO NACIONAL
BSAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACONAL
| LQ_OJ_'.\ Q
Dip. Walter Villagra
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION
HOSPITAL ONCOLOGICO DE ORURO

Bolivia es un pais en vias de desarrollo por cuanto en los dltimos afios las necesidades de |3
poblacion en el ambito de salud estan en aumento constante. En este contexto, el Sistema
de Salud para el tratamiento de céncer en hombres y mujeres es precario en los hospitales
publicos, lo que ocasiona constante molestia en la poblacion en general. Como bien se sabe
en el pais, el sector salud no es ajeno a esta situacion, pues la demanda de pacientes es
mayor a la cantidad de enfermos que un centro de salud con atencion frecuente.

A diario se atienden a personas enfermas con cancer provenientes del sector urbano,
periurbano y personas enfermas del area rural, por lo que el incremento de la demanda del
servicio en salud en los Hospitales es mayor y no es efectiva. Las personas atendidas deben
hacer largas filas en horas de la madrugada para obtener la primera cita; las demas seran en
fechas muy espaciadas. En consecuencia, los hospitales a la hora del tratamiento no
siempre cuentan con el abastecimiento de las medicinas o disponibilidad de indumentaria
indicada.

En los hospitales de la ciudad de Oruro, en la pasada gestion se contabilizo alrededor de 56
diagnosticos oncolégicos en la Gitima etapa de la enfermedad, es decir, canceres en el
cuarto y quinto estadio, al no tener un equipamiento y un servicio propiamente de tratamiento
oncoldgico los pacientes fueron remitidos a La Paz y Cochabamba, de acuerdo a la
disponibilidad de la persona, para su tratamiento final.

La limitada existencia de centros de salud especializados en el tema “cancer” en la ciudad de
Oruro, no cuenta con la infraestructura adecuada y la carencia de insumos necesarios para
la prevencién, diagnéstico y tratamiento de cancer, especialmente de cuello uterino o de
mama, lo que da como resultado que las personas afectadas por esta enfermedad, deban
acudir a la ciudad de La Paz para poder recibir un tratamiento adecuado, como
consecuencia, estas personas deben dejar sus hogares, familias, fuentes laborales, etc. para
recibir un tratamiento médico, con el respectivo seguimiento y control riguroso, sin embargo,
hay personas que no tienen la posibilidad de pagar una estadia en otra ciudad y mucho
menos recibir un tratamiento, situacion que genera a corto y mediano plazo un incremento
en el indice de mortalidad a causa de cancer de cuello uterino y de mama.

En consecuencia existe la necesidad imperante para la construccién e implementacién del
Hospital Oncolégico de Tercer Nivel en la ciudad de Oruro especializado en cancer de cuello
uterino y mama, que satisfaga las necesidades de prevencion, diagnéstico y tratamiento de
los pacientes que padecen dicha enfermedad en el departamento de Oruro, y de esta
manera disminuir los indices de mortalidad por este mal.
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En general el cancer en Bolivia de acuerdo con los datos del Registro Nacional de Cancer en
Base Poblacional, en Bolivia, |a tasa de incidencia del cancer en la poblacién femenina es de
351,35 por cada 100 mil habitantes y en la poblacién masculina es de 185,80 por cada 100
mil. Esto significa que para la gestién 2020 se diagnosticaron 19.310 personas con cancer,
12.398 (67%) serian mujeres y 6.372 (33%) varones.

Segun un informe el cual fue presentado en la Cumbre de Pacientes con Cancer, que se
realizé en la ciudad de Sucre la gestién 2019, el cancer de cuello uterino afecta mas a las
mujeres menores de 35 afios. Se observa que en los ultimos afios se registran pacientes con
cancer que son mucho mas jévenes, ellas tienen entre 18, 19y 20 afos.

De acuerdo a este registro, las mujeres que tienen por debajo de los 50 afios representan el
54,17% de casos de cancer de cuello uterino. Ademas, como otro dato alarmante, las que
tienen entre 35 y 49 afos constituyen el 41,67%. El registro del Ministerio de Salud reporta
que el 66,66% de mujeres con cancer de mama son mayores de 50 afios y el 24,49% tienen
entre 40 y 49 aiios. La Sociedad de Oncologia, indica que no se sabe con exactitud cudles
son las causas del incremento de casos a mas temprana edad, pero explica que hay factores
como la ingesta de comida chatarra y la actividad sexual temprana, entre otros.

IDENTIFICACION TECNICA REFERENCIAL

ESTABLECIMIENTO DE SALUD

Es la unidad operativa basica de la Red Funcional de Servicios de Salud, responsable de
otorgar atencion integral intercultural en cuanto a promocion de la salud, prevencion,
diagnostico, tratamiento de la enfermedad y recuperacion de la salud, logrando de esta
manera la satisfaccién de la persona, familia, comunidad y equipo de salud, incorporando la
gestion participativa y control social.

HOSPITAL DE TERCER NIVEL

Es la instancia conformada por Hospitales e Institutos con mayor capacidad resolutiva de la
Red Funcional de Servicios, su mision es la de resolver problemas de salud de la persona,
familia, comunidad, ofrece servicios ambulatorios y de hospitaiizacién en especialidades,
subespecialidades, apoyo diagnéstico y tratamiento, funciones de docencia asistencial e
investigacion; cuenta con unidades de apoyo al diagndstico y tratamiento, recursos
humanos, equipamientos, insumos, estructura fisica, medios de transporte y comunicacién
que le permite prestar servicios de manera ininterrumpida las 24 horas del dia durante los
365 dias del afio.

HOSPITAL DE CUARTO NIVEL
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Segun Il Sistema General de Seguridad en Salud, mediante el MAPIPOS (Manual de
Actividades, Intervenciones y procedimientos del Plan Obligatorio de Salud), son hospitales
donde se prestan servicios de atencién propios de un Hospital General y los servicios de
centros especializados en un campo especifico de la medicina. En él se concentra lo mas
especializado en el campo de los recursos humanos y tecnolégicos, prestan servicios con
subespecialidades, desarrollan docencia e investigacion y se apoya en procedimientos
diagnosticos y terapéuticos que requieren alta tecnologia y mayor grado de especializacion
de servicios. El Ministerio de Salud boliviano indica que los hospitales de cuarto nivel
atienden patologias o enfermedades catastréficas como ser trasplantes de oérganos,
neurocirugias, reemplazos de articulaciones, manejos de quemados y otros casos
complejos. No obstante, no existe documento oficial el cual avale dicha definicién.

DATOS HISTORICOS Y ESTADISTICOS
HOSPITALES

Segun datos del INE, entre el 2008 y 2017 en Bolivia se edificaron siete nuevos hospitales
de tercer nivel, pasando de 34 a 41; la mayoria estan en Cochabamba: 14, hay siete en La
Paz y seis en Santa Cruz. El resto de los departamentos tienen entre uno y tres cada uno.
Hasta el afio 2019, Bolivia contaba con 3253 centros de salud entre ellos hospitales de
primer, segundo y tercer nivel.

CAMAS HOSPITALARIAS

Actualmente, el Sistema de Salud de Bolivia cuenta con alrededor de 1,28 camas
hospitalarias por cada 1000 habitantes.

MEDICOS

En cuanto al personal de salud, el sistema sanitario de Bolivia cuenta con alrededor de 1,61
meédicos por cada 1000 habitantes.

INVERSION EN SALUD

Bolivia invierte en el ambito de salud un 4,51 % de su Producto Interno Bruto (PIB). El gasto
publico total de la salud asciende a los 1434 millones de ddlares.

SISTEMA UNICO DE SALUD EN BOLIVIA

El Sistema Unico de Salud (SUS) es la manera que el Estado garantiza el acceso
universal, equitativo, oportuno y gratuito a la atencién integral en salud de la poblacién
Bolivia. Beneficia a todas las poblaciones de saludes como gremiales, trabajadoras por
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cuenta propia, cocineros, panaderos, meseras, albafiles, agricultores, artesanos,
transportistas, trabajadoras del hogar, estudiantes, entre otros.

CANCER DE SENO O MAMA EN BOLIVIA

En Bolivia se diagnostican 11 mil nuevos casos de cancer por afio, de estos, alrededor de
7.500 afectan a mujeres, de esta cifra un 24 a 25% corresponden al cancer de cérvix y un 16
a 17% estan relacionados al cancer de mama. Estadisticamente, el cancer de mama es la
segunda causa de muerte de mujeres en el pais. Esto equivale a decir que una mujer muere
cada dia a causa de esta enfermedad.

La incidencia del cancer de mama en Bolivia registr6 un cambio importante desde 2002.
Datos del Registro Nacional de Cancer del Ministerio de Salud, establece que, a partir de
2012, el cancer de mama, entre los canceres de mujeres, ascendié del sexto lugar al
segundo en 2012. Las proyecciones indican que el nimero de mujeres diagnosticadas con
cancer de mama para 2030 se incrementara en un 46%.

La siguiente grafica demuestra el nimero de mujeres con pruebas de mamografias del afio
2010 al 2019 a nivel nacional.

CANCER DE SENO O MAMA EN ORURO

Segun el plan nacional de prevencién, control y seguimiento de cancer de mama de Ia
gestion 2009 a 2015, la incidencia de cancer de mama por 100.000 mujeres en Bolivia es de
26.57. En la tabla 1, se muestra los casos positivos de cancer de mama en el departamento
de Oruro hasta el afio 2019,

Asimismo, en la tabla 1 se demuestra el nimero de PAP (Prueba de Papanicolaou), tomados
en el Sistema Nacional, Departamento de Oruro y Afio.

Tabla 1. REGISTRO DE PRUEBAS DE PAPANICOLAU

ANO ORURO BOLIVIA

| 2017 26.289 584.633
2018 27624 613.108
2019 28970 641.584

Fuente: Plan de prevencién y control de PAP

En la Tabla 2 se puede registrar la proyeccion de la poblacion femenina y casos de cancer
de mama hasta el afio 2026.

CANCER DE CUELLO UTERINO EN BOLIVIA

AR il g ,.\g =
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La situacion actual, la incidencia y mortalidad por cancer de cuello uterino en Bolivia es
grave y alarmante, sobre todo si se toma en cuenta que esta patologia se puede prevenir y
detectar precozmente de manera eficaz y relativamente econémica y mas aln cuando el
Estado garantiza en el Seguro Universal de Salud, la atencién de esta patologia hasta el
estadio in situ.

El cancer de cuello uterino se diagnostica mas frecuentemente en mujeres entre las edades
de 35 y 44 afos. La edad promedio al momento del diagnéstico es 50 afios. Rara vez se
desarrolla en mujeres menores de 20 afios. Mas del 20% de los casos de cancer de cuello
uterino se detecta en mujeres que tienen mas de 65 afios. Sin embargo, hoy en dia la edad
de inicio de cancer de cuello uterino es menos por tanto un parametro de medicién
empezaria en los 25 afios y los 65 afios de edad.

Tabla 2. CANCER DE MAMA Y CUELLO UTERINO

POBLACION | CANCER | CANCER DE

FEMENINA | DE SENO CUELLO

AROS DPTO. O MAMA UTERINO

ORURO ORURO ORURO
2012 296037 79 180
2013 299470 80 182
2014 302971 80 185
2015 306533 81 187
2016 310148 82 189
2017 313815 83 191
2018 317537 84 193
2019 321319 85 196
2020 325158 86 198
[ 2021 329048 87 200
2022 332972 88 203
2023 338943 90 205
2024 340964 91 208
2025 345034 92 210
2026 349117 93 213

FUENTE: INE

CANCER DE CUELLO UTERINO EN ORURO

La distribucién del cancer de cuello uterino (CACU) es diferencial en las distintas regiones
del pais; segin el plan de prevencién control y seguimiento de céancer de cuello uterino
(2009-2015) en el departamento de Oruro es uno de los departamentos mas afectados por
esta patologia, con una tasa de incidencia de 60.9 por cada 100 mil mujeres, ver tabla 2.

CANCER DE MAMA - MORTALIDAD

CAN\ARA. DE
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A nivel mundial, el cancer de mama representa la principal causa de muerte en las mujeres y

ocupa el tercer lugar entre los tumores malignos mas frecuentes, luego del cancer de pulmén
y estémago.

Segun el Plan Nacional de Prevencion, Control, y Seguimiento de Cancer de Mama 2009-
2015 la mortalidad de cancer de mama por 100.000 mujeres en Bolivia es de 8.7, por lo

tanto, las proyecciones de la mortalidad de esta enfermedad desde el afio 2019 hasta el afio
2026 se muestran en la tabla 3.

Tabla 3. MORTALIDAD CANCER DE MAMA Y CUELLO UTERINO

ANO MORTALIDAD CANCER DE MORTALIDAD CANCER CUELLO
MAMA UTERINO

. ORURO BOLIVIA ORURO BOLIVIA
2022 29 615 88 1856

| 2023 29 623 89 1881
2024 30 632 ) 90 1907
2025 30 640 91 1933
2026 30 648 2 1955

Fuente: segin Plan Nacional de Prevencién, Control. y
Seguimiento de Céncer de Mama y Cuello Uterino.

Tabia 4. POBLACION TOTAL POR EDADES

POBLACION FEMENINA | POBLACION FEMENINA | POBLACION FEMENINA
BOL.DE 15 Y 59 ANOS | DE 15 Y 58 AROS
ANO [ POBLACION | POBLACION | BOLIVIA | ORURO | BOLIVIA | ORURO | BOLIVIA | ORURG
BOLIVIA ORURO
2020 11632371 551118 6863689 | 325158 | 6792849 | 309727 | 3443974 | 157032
72021 | 11797257 557708 6960382 | 329048 | 6890130 | 313432 | 3493296 | 158910
202 11961042 564380 7057015 | 332972 | 6987339 | 317170 | 3542581 | 160805
2023 12125003 571089 7153752 | 338943 | 7084637 | 320952 | 3501911 | 162723
2024 12289431 577905 7250764 | 340964 | 7182193 | 324783 | 3641372 | 164665
2025 12454178 584803 7347965 | 345034 | 7279922 | 328850 | 3690920 | 166630
2026 12801789 591724 7435044 | 349117 | 7367028 | 332549 | 3735083 | 168602

Fuente: Elaboracion propia con datos de INE

Tabla 5. PRUEBAS DE MAMOGRAFIA

ANOS BOLIVIA ORURO
2010 131071 6178
2011 202478 9410
2012 277702 12736
2013 356778 16158 |
2014 439240 19674

[ 2015 526597 23285
2016 593872 26422
2017 671002 29796 |
2018 748132 33170
2019 825262 36544

FUENTE: INE

\ ——
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LOCALIZACION DEL HOSPITAL ONCOLOGICO DE TERCER NIVEL

El proyecto esta emplazado en la zona Norte oeste de la ciudad de Oruro, ubicado en el
sector de San José sobre la Av. Del Minero entre calle Camacho y Sargento Flores, en los
predios de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) las mismas que fueron parcialmente
transferida a la Universidad Técnica de Oruro (UTO) mediante Ley de la Republica 4104
promulgada el 10 de septiembre de 2009, con fines de ampliaciéon de la Facultad de
Medicina.

En el lugar se observa toneladas de chatarra que pertenecian a la Corporaciéon Minera de
Bolivia “COMIBOL”, durante los altimos afios el predio quedo abandonado. En un anélisis de
las alternativas se logra notar que el area de intervencion (ADI) Hospital General obtiene un
puntaje de 28 puntos sobre 40, y el ADI COMIBOL un resultado de 38 puntos sobre 40. Por
tanto, se llega a la conclusion de que el Hospital de tercer nivel oncolégico de la ciudad de
Oruro seria emplazado en el predio de COMIBOL.

CARTERA DE SERVICIOS

La Cartera de Servicios de Atencién Hospitalaria del Hospital Oncolégico de la Ciudad de
Oruro dispone la oferta clinico-asistencial que pone a disposicion de los usuarios en este
nivel asistencial; de esta manera, se hacen efectivas las prestaciones sanitarias. Por tanto,
Se muestra la cartera de servicios del Hospital de tercer nivel oncolégico de la ciudad de
Oruro.
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Cuadro: Cartera de servicios de Hospital de tercer nivel

Oncoldgico de la ciudad de Oruro

CARTERA

DE SERVICIOS
CARDIOLOGIA

CIRUGIZ DE TORAX

CIRUGIA DIGESTIVA 0 GENERAL
CIRUGIA MAMA

CIRUGIA VACULAR
DERMATOLOGIA
ENDOCRINOLDGIA
FISIOTERAPIA Y REHABILITACION
GASTROENTEROLOGIA
GERIATRIA
GINECO-OBSTETRICIA
HEMATOLOGIA

MEDICINA INTERNA
NEUMOLOGIA

NEUROLOGIA
OFTANMOLOGIA
ONCOLOGIA GINECOLOGICA
ONCOLOGO CLINICO
OTORRINOLARINGOLOGIA
PEDIATRIA

PSICOLOGIA ONCOLOGICA
SALUD MENTAL

UROLOGIA

—_—

ESPECIALIDADES EN HOSPITALIZACION INTENSIVISTAS

NEOMATOLOGIA
NUTRILOGIA

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

ALBERGUE DE FAMILIARES
AUDITORIO
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PROGRAMA CUALI-CUANTITATIVO
ADMINISTRACION
Direccion 234
Administracién 188
Logistico Docencia ensefianza 258
Vestidores personal 200
Informatica 81
Archivo Clinico 98
APQYO CLINICO
Consulta 668
Procedimientos clinicos 79
Procadimientos endosc6picos 1995
Oncologia quimioterapia ambulatoria 191
Hemodialisis 353
SERVICIO DE DIAGNOSTICO
Laboratorio (quimica, hematologia,
citologia, parasitologia, infeccioso) 274,5
Unidad Transfusional 69
Imageneologia 375,5
Unidad de Radioterapia 591
Medicina nuclear 331
| SERVICIO TRATAMIENTO
Partos (unidad de apoyo Obstétrico) 376
Bloque Quirdrgico 584
Urgencia y emergencias 435
Terapia fisica y Rehabilitacion 252
Internacion 487
Criticos pediatria 98
Neonatologia 329
Medicina interna 610,5
UCI criticos adultos 417
Oncologia 271
Cirugia 498
Ginecologia y obstetricia 530

E
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PARAMEDICOS
Farmacia 235
Estabilizacion 206
| Alimentacion (comedor de empleados) 372
ANATOMIA PATOLOGIA
Morgue 148

APOYO INDUSTRIAL

Lavanderia 183

| Mantenimiento 153

. Maquinaria aseo 36
Residuos 43

Estacionamiento 1500

TOTAL
FUENTE: Con datos del Proyecto Hospital Oncolégico Oruro

CONCLUSIONES

El acceso a hospital de tercer Nivel con amplia curva de experiencia en el
diagnostico y tratamiento de pacientes con cancer, hospitales especializados y especialistas
en Oncologia, posee una influencia positiva en las tasas de supervivencia y disminuye la
tasa de mortalidad. A su vez, los programas de salud con calidad y efectividad han
demostrado una clara evidencia para aumentar las tasas de deteccion, disminuir la
_incidencia de la mortalidad y aumentar la supervivencia. De la misma manera, el acceso a
tratamientos innovadores mejora el resultado del tratamiento en paciente terminales.

Para mejorar la respuesta al cancer, es crucial que los pacientes tengan acceso sucesivo y

. sin demora tanto a servicios diagnésticos como a tratamientos. Todo ello, afecta a la
supervivencia y contribuye a que no exista desigualdades entre la poblacién afectada con el
cancer,

RECOMENDACIONES

Para avanzar en la equidad en el acceso a diagnésticos y tratamientos innovadores de la
poblacion afecta con cancer en nuestro pais. Es necesario establecer sistemas de
informacion capaces de proporcionar datos fiables y comparables, que permitan realizar
comparaciones del grado de desarrollo e implantacién de los recursos destinados al control
del cancer en nuestro pais.

De acuerdo al presente proyecto se aprueba por un monto total de financiamiento
(78.000.000 USD) setenta y ocho millones de délares americanos.
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Articulo 1°.- Declarase de urgente necesidad y prioridad Departamental la construccién y
equipamiento del Hospital Oncolégico de Oruro, que contemple las fases de prevencién,
diagnéstico, tratamiento, albergue y terapias de lucha contra el cancer de la poblacién en
general.

Articulo 2°.- Se autoriza a la Corporacién Minera de Bolivia de transferir, a titulo gratuito, a
favor de la Caja Nacional de Salud de transferir un terreno con destino a la construccion del
Hospital Oncolégico de Oruro.

Articulo 3°.- La Gobernacién del Departamento de Oruro realizara licitacion publica para la
posterior construccion, con recursos propios y del Gobierno Central, de la infraestructura que
albergara al Hospital Oncolégico de Oruro.

Articulo 4°.- El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro y el Gobierno Municipal de la
ciudad de Oruro, coordinaran con el Poder Ejecutivo, para la obtencion de items para los
profesionales que requieran el Hospital, los recursos y/o donaciones de la Cooperacion
Internacional o de Gobiernos amigos para el equipamiento del Hospital Oncolégico de Oruro
y la capacitacion especializada de recursos humanos.

Es dado en la sala de sesiones de la Camara de Diputados a los...... dias del mes de enero

de dos mil veintidés.
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