e

CAMARS DE DIPUTADDS [
PRESIDENCIA
i 1 H¥ B

" g Nov 2 "¢ |
Riow il

ASAMALEA LEGISLATMA PLURINACIONAL DE BOLMWLA,

M EE DIFU""DGE Hnll;:___.l!l;l'!. I{.E_.l'lrl'ﬁli D -I L
La Paz, 28 de Noviembre de 2022

CITE: HLR-LP. N* 014/2022-2023
Seiior: ﬂE:Et RETARIA CENEAAL |
Dip. Jerges Mercado Suarez 2 ,J pid.
PRESIDENTE 29NV 20
CAMARA DE DIPUTADOS T T s
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA seleioiiines Boidicane

Presente. -

b SOLICITA REPOSICION D,

nimmmsmston D1 ~(9 6 / 2223

o~ Conforme establece el Art, 117 parrafo tres del Reglamento General de la Camara de Diputados,
tengo a bien solicitar la REPOSICION del siguiente Provecto de Lev, que se detalla a continuacion:

P.L. N® 356/2021-2022

FROYECTO DE LEY: “DECLARASE DE INTERES NACIONAL LA PROHIBICION DE USO
DE MERCURIO EN LA MINERIA PRIVADA Y PUBLICA™

A fin de dar continuidad con el procedimiento legislativo establecido en e Art. 163 de la
Constitucion Pelitica del Estado y el Art. 116 del Reglamento General de la Camara de Diputados,

Sin oo particular, le envit un cordial saludo con las consideraciones mas distinguidas,

Alenlamente, -
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sente.-
- REF.: REMIT DE LEY “DECLARASE DE INTERES NACIONAL
LA PROHIBICION DE USO DE MERCURIO EN LA MINERIA PRIVADA Y
FUBLICA"

De mi mayor consideracion. P L 35 6 i3 2 1

Por medio del presente saludo a usted, desedndole éxito en las delicadas funciones gue
desempefia en beneficio del pais

Asimismo, en apego a las atribuciones conferidas por la Constitucion Pelitica del Estado
Plurinacional de Beolivia, en su Art. 182, paragrafo Il; Art. 163, ndm. 1, 2, 4y 5 y el Reglamento
General de la Camara de Diputados en su Art. 116, inc. b) y el Art. 117, tengo a bien remitir el
presente PROYECTO DE LEY “DECLARATORIA DE INTERES NACIOMAL LA
PROHIBICICN DE US0O DE MERCURIQ EN LA MINERIA PRIVADA Y PUBLICA” por
lo que solicito respetuosaments en cumplimeento del A, 158, paragrafo |, nim. 3 del texio
constitucional que los Asambleistas Nacionales procedan conforme al trdmite pertinente.

’. Con este metivo, reitero mis saludos con las consideraciones mas distinguidas
Alentamente,
Fonald Hugnca Lipes
CPUTEADD MACIONAL
i [ L35 P [T
c.c.Arch,

T

CAMARA DE DIPUTADOS
Liszeadanadn sevh &l friskio
’-& TELF (1) FeTIgn - Fad (0.7 TI3MIE r www Sgadmoo 50 LA PAF - B IR A Pt s, O - i, B Liu::.ﬂ.m.ln.l,i'u\..m-u.:i.u-ﬂ.

ﬂﬂﬂﬂﬁ
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ECONOMIA PLURAL,
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CAMARA DE DIPUTADOS .

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY “DECLARASE DE INTERES NACIONAL LA PROHIBICION DE
USO DE MERCURIO EN LA MINERIA PRIVADA Y PUBLICA”

ANTECEDENTES

La fuerte contaminacion del medio ambiente a causa del uso indiscriminade del mercurio en
la explotacién minera en nuestro pais, es un heche censurado por expertos ambientalistas y
la sociedad en general. Es decir, el uso del indicado producto sin las precauciones necasarias
causa un efecto contaminante en todos los ambitos como ser |a atmosfera, aguas de rio,
sugios y en la propia integridad de los trabajadores y sus familias que lo manigulan, mas aun
de aguellas empresas mineras auriferas que se hallan en as orillas de los rios.

En consecuencia, el indicado producto tiene su propio procedimiento para la separacion y
extraccion del aro de las rocas o piedras en las que se encuentra. El sector minero utiliza &l

mercurio para que se evapore &l mercurio y quede el oro, la misma que es comprobado
gltamente contaminante al medio ambiente,

Sin embargo, hay otras aliernativas de utilizacién de ofros productos guimicos que son
considerados atenuantes al medio ambiente como ser el tiourea. Por cuanto, el objeto de la
presente lay as dejar de utilizar el mercurio y la proposicién de utilizacién de manera gradual
en toda la jurisdiccion del territorio nacional en la explotacion minera del sector privado v
estatal

HISTORIA

Balivia segun los ditimos estudios realizades desde comienzos del afia 2000 al 2016, nuestro
pais es el segundo mayor emisor de uso de mercurio en la mineria de oro, en consecuencia
este sector de la mineria aporta a la contaminacion de los rios de la amazonia segun el Centre
de Innovacién Cientifica Amazodnica (CINCIA). Como se conoce el mercurio s considerado
uno de los diez metales mas tdxicos para el medic ambiente y Ia vida humana, como también
la vida silvestre. De acuerdo a los resultados del Centro de Innovacian 1331 toneladas de
mercuno son emitidas por aflo en tolal en la explotacion minera en nuestro pais

En consecuencia, este producto el “mercurio” esta presente de manara natural en el medio
ambiente, pero la actividad humana produce que este se libere. Por cuanto les expertos en
este ambito de la mineria indican que “El mercurio es considerado unc de los diez metales
mas toxicos pata el hombre; al ser liberado a la atmosfera, se deposita en &l suelo, el agua y
los sedimentos, convirtiéndelos en fuentes primarias de contaminacion que se activan a traves
de la erosion, la deforestacién y la quema de biomasa, la produccion de energla, la mineria e
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industrias” ante esta situacion las autoridades nacionales y los ministerios del ramo debemos
tomar en cuenta lo establecido en los resuhados cientificos del use indiscriminade del
MErcurio, por cuanto vivir en un ambiente sano es la premisa de todos los habitantes del pais.

Ante el uso del producto cuestionado, nuestra poblacion de la amazonia y otros sectores
sufren por la contaminacion, porgue se ha comprobado que los peces gue consumimos estan
contaminados de mercurio. Esta situacitn es preocupante, porque la alimentacicn ingdigena es
practicamente a base de los paces de rio dulce, De acuerdo al diagndstico de mayor impacio
a causa del uso de mercurico se hallan las poblaciones indigenas més vulnerables a la
contaminacion por mercurio comao ser la poblacion: Ese Eja, pueble en aislamiento que habita
entre tres dreas naturales protegidas en la frontera amazénica de Perd y Bolivia: @l Pargque

Macional Bahuaja Sonene y la Reserva NMacional Tambopata (Perd) v ol Parque Nacional
Madidi (Bolivia).

Por tanto se develd que la causa mas frecuente de intoxicacidn por mercuric es a traves del
consumo de pescado gque procede del medio natural, afectando principalmente a las
poblaciones rberefias y comunidades indigenas que 52 aimenkan oe este recursa,

US0O DEL MERCURIO EN LA MINERIA Y SUS CONSECUENCIAS

Entre |las actividades que emiten mas mercuric en la actividad de la explotacion del "oro” esta
la mineria en rias, &l transporte nistico de mercurio v la construccion de embalses. En
consecuencia, en el caso de la mineria fluvial, la obtencion de minerales como el oro es
mediante dragas, como en el caso de los rios de la amazonia en territono nacional. Por ofra
parte, la mineria ilegal e informal en los rios en nuestro termtorio nacional es ofro factor de la
contaminacion. ¥ por supuesto, la actividad de la mineria aurifera, que emte bastante
mercurio, €l que es transporiado por el cuerpo de agua y contamina nuestros rios de agua
dulce mismas que se utilizan rios abajo para el consumo humano.

Por cuanio el ministerio del ramo en nuestro pais, no cuenia con datos de cuantas empresas
ilegales funcionan en la explotacion del oro. Existe en zonas especificas en nuestro terrtono
nacional el dragado para extraer orc y otros minerales de los rios de agua dulce. La
contaminacion dé la mineria ilegal por el uso de mercurio, iena consacuencias donde se
conccer que existen mujeres con cancer al vientre, hermancs con cancer al estdmago y nifios
gue han nacido con &l rostro desfiguradeo debido a la ingesta de mercunos.

El trasporte de mercurio por los rios para su uso en la mineria u ofras actividades también
aporta considerablemente a la contaminacidn, La ergsidn y el transporte de mercurio a traves
de los rics, reporta valores estimados entre 7,7 a 20,3 toneladas de mercurio per afio, jugando
un rol critico en la contaminacion de las terras bajas del pais, como la planicie amazdnica y
el Pantanal. ambos pricritarios para el desarrollo sostenible v la conservacién de biodiversidad
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y especies Unicas del pais, las mismas gue deben ser consideradas y atendidas para |a
elaboracion de un plan de contencidn atenuante en al sector minero.

CUMPLIMIENTO DE ACUERDQS Y CONVENIOS EN BOLIVIA

El Gobierng boliviano pueda reducir o eliminar su presencia en el marco del cumplimento del
Convenio de Minamata, acuerdo internacional adoptade por 138 gobiernos y suscrito por
Bolivia en noviembre del 2015. Con el Convenio de Minamata los gobiemos han acordado
prohibir la produccién, importacidn y exportacion de una variedad de productos que contianan

mercurio antes de 2020, la misma que no se esta aplicando en nuastro pais, que daria fin al
Us0

,. En el marco del Convenio de Minamata, nuestro pais debe cumplir para disminuir a nivel

intermnacional el use del mercurio. Hasta 2014 se han realizado 277 estudios para desarrollar
este trabajo que permitira elaborar acciones y estrategias con diferentes cooperaciones para
dar alternativas al uso del mercuno en Bolivia

IMPORTACION DE MERCURIO EN BOLIVIA

MNuestro pals no cuenta con un plan de control de las imporiacicnes y el posible contrabando
de mercuric. El 15 de marzo, la Comisian Interamericana de Derechos Humanos realizd una
audencia para tratar el problema de [a importacidn an exceso de mercuno en Bolvia y su
relaciin con el irdfico ilegal de este producto en la region

Desde el afio 2015 Bolivia empezd a imporiar grandes cantidades de mercuro, a niveles gue
llegan hasta el doble de o que necesita y utiliza. Desde entonces han crecido las sospechas

de que el pais esta abasteciendo de mercuric para la mineria ilegal a paises como Perd, Brasil
y Colombia.

. LA IMPORTANCIA DE PRODUCCION DE TIOUREA EN BOLIVIA

La mineria del oro ha pasado per varias etapas en Bolivia, primero se trabajaban los rios por
secciones y manualmente, luegoe se recurric a las retroexcavaderas vy 10s vioradores y en (a
actualidad se emplea mercurio para recuperar €l polvo de oro. Pero las consecuencias del uso
de aste peligroso metal sen parturbadoras y alarmanies

Entre 2010 y 2015, la importacién de mercurio crecid en mas de 20 veces. En 2015 se imporio
35,793 kilos frente a los 1,710 kilos importados en 2010 &l mercuric se usa para la explotacion
aurifera y su principal uso es como amalgama para la separacién del oro, segun la
investigacion del CEDIE citada por su director, Marco Gandarillas. La noticia tambsen dice que
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hasta el afic 2013 figuraban 700 cooperativas auriferas registradas a nivel nacional que en su
mayoria procesan el oro de forma aluvial de los rios Beni, Madre de Dios, Orthon y varias
quebradas del norte de La Paz contaminandolos por el ugo de mercurio en el procesamiento
del oro, donde |a relacién de usc es un kilo de mercurio por casi un kilo de oro [Los Tiempos,
Mayo 29, 2016),

Tambien recordames que en fecha 10 de Marzo, 2015, el Gobiemo Macional aprobo el D S
No. 2281, que reconoce come trabzjos insalubres aquellos que se realizan en 19 secciones
de la Empresa Minera Inti-Raymi, lo gue permitira a los mineros de esas areas reducir la edad
de jubilacidn a 53 afics. Esta insalubridad se debe al extensivo usoc de cianuro en la
recuperacicn de oro en las minas auriferas del altiplano badiviano.

. El presente articulo ha sido escrito para orientar al pueblo boliviana sobre como podemos
manejar los problemas planteades sobre el uso de mercunio y cianuro en las operaciones
mineras de oro en el pais y revertir |a situacién en beneficio del pueblo bolivianc. Para esto
nos basaremos en el articule que hemos publicads el afie pasado en Triplenlace donde hemos
planteado que en lugar de exportar los excedentes de urea y amoniaco producidos en Bulo—
Bulo , Cochabamba - tal como YPFB piensa hacerlo — & construya un Complejo,

TIOUREA COMO AGENTE LIXIVIANTE DEL ORO.

La lixiviacién de oro con soluciones de tiourea no tiene los mismos factores de toxicidad que
el cianuro y que al formar cationes complejos (tioureatos) es un eficiente agente lxviante del
oro y tiene mayores ventajas operacionales que el cianuro y el mercuric. Por su parte otros
autores e investigadores ha demosirado gue la tiourea es el agente lixiviante allernative en la
lixiviacién del ore debido a dos factores preponderantes: (a) es mucho menos toxico que el
cianure y el mercurio; (b) presenta altas velocidades de disolucion selectiva del aro para formar
un complejo de [oro(l}-tiourea] que es soluble en agua y permite la recuperscion selectiva dal
oro fino que es muy dificil de recuperar por métodos tradicionales. E complejo [oro(l}-tiourea)
es luego semetido a un procaso de re—exiraccion en fase acunsa para recupearar el oro an al

. circuito de electro-deposician del oro, es faciimente manejable v produce poca contaminacion
ambiental [Carrillo, 2013]. Lo mas importante es que |a tiourea es un reactivo que puede ser
elaborado en nuestro pais.

PRODUCCION DE TIOUREA EN BOLIVIA.

La TIOUREA es un compuesto quimico orgdnico con la formula [CS(NH;)] v es
estructuralmente similar a la urea, excepto gue el stomo de oxigeno se sustituye por un atomo
de azufre, pero las propiedades de urea y TIOUREA difieren significativameante. La TIOUREA
@s producida a partir de liocianato de amonio, esla tecnologia es conocida por los expertos
quimicos bolivianos, por lo que no representa ningun problema técnico para construir una
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planta a partir del amoniaco que se producira en Bule-Bulo a partir del afo 2017. La
implementacion de una planta de tiourea en temitorio nacional permitira que la Empresa Inli
Raymi y olras empresas ylo cooperalivas y empresas auriferas del pais sustituyan totalmente
el uso de cianuro y mercuno gue actuaimente ulilizan y salvar vidas humanas.

FIGURA 1. TESTIMONIO DE VERIFICACION DE CONTAMINACION POR USO DE
MERCURIO
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BASE LEGAL
Censtitucidn Politica del Estado Plurinacional, Art. 342

En sujecion al Aiculo 342 de la Constitucion Folitica del Estade, determina que "Es deber del
Estado y de la poblacitn conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del madio ambiente”.

Reglamenio de la Camara de Diputados

Articulo 1167 (Iniciativa)

. La potestad legislativa en la Camara de dipulados. se ejerce mediante Proyectos de Lay
presentados por

b) Las Diputadas y Dipulades Nacionales, en forma individual o colectiva,

Articulo 117 (Presentacion)

Todo Proyecto de Ley serd precedido por una exposicidn de motivos y presentado a la
Presidencia de la Camara en triple ejemplar y en forma electrénica, firmado por los

proyeclistas y acompafiado de copia de las leyes, decrefos o resoluciones a que haga
referencia.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLDIA
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PROYECTODE LEY N° ...

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PEURINACIONAL

DECRETA: PL 35 6 e 2 1

“DECLARASE DE INTERES NACIONAL LA PROHIBICION DE USO DE
MERCURIO EN LA MINERIA PRIVADA Y PUBLICA™

ARTICULO 1.- (Objeto)

La presente Ley tiene come objeto la Reduccion Progresiva del uso de mercuria en la actividad
minera en toda la jurisdiccién del terrtoric Macicnal

ARTICULO 2 - (Preservacin de la vida humana y del medio ambianta)

La reduccidn del uso del mercuric en la minera privada y publica en toda la jurisdiccion del
territcrioc nacicnal, misme se debera realizar de forma progresiva acorde al plan de
cgntingencia minera y Convenio de Minamata.

ARTICULO 3.-Transicién hacia tecnologias limpias)
Declarase de inlerés nacional la transicidn hacia tecnologias limpias ¥y eficiencia en la mineria
privada y estatal en base a métodos gravimétricos y otros.

ARTICULO 4. (Uso de la TIOUREA)

Desarrollar acciones técnicas-econdmicas v de produccién de la TIOUREA en el territorio
nacional a traves de proyectos de inversion. como alternativa de uso necesarias para la
lixiviacion en el sector minero, por considerarse menas téxico y contaminante.

ARTICULQ §.- Autorizase al Ministerio de Mineria y Metalurgia, Ministerio de Medio Ambiante
¥ Aguas para su reglamentacian.

Es dada en la sala de sesiones, alos...... diasdelmesde de dos mil veintidas afos,
d Huanco Lipes
c.cilarch. Rﬁﬁm 2
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