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Presente, -

r  REF.: SOLICITA REF‘DEICII}H PL-015-202 !ﬂ!!
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A tiempo de saludarle y desearle los mayares fxitos en sus labares que desem , @ traves d-E' Ia
presente me dirijo a usted, para solicitarle la repesicion del Proyecto de Ley PL-0156-2021,2022
LEY DE CREACION DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLD “GERMAN BUSCH" para
gue este siga su curse regular #n la presente gestion.

La presente solicitud se |a realiza al amparo del Reglamento General de la Cimara de Diputadas en -
suw Dispesiclsn Transiteris Segunda nas menciona: “En virtud de o continuidod fegisiativa, los

Froyectos de Ley presentodos en antericres legisloluras podrdn ser repuestos poro su iratamiento

por iz Asambiea Legislativa Plurinacianal™

Coneste particular, v & la espera de su atencidn v pronta respuesta, me despide,

Atentamente,
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PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS AEAHH LEA LEGISLATIVA
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REF.- FRESENTA PROYECT

Seflora Presidenta, de conformidad a 10 establecido en el articulo 24, 162 numaral 2 de la
Constitucidn Politica del Estado concordado con el artieulo 116 inciso B) v 117 del
Reglamenta General de la Camara de Diputados, establece que |a potestad legislativa en
la Camara de Diputados se ejerce mediante proyectos de ley presentados por las Diputadas
y Diputados Nacionales, en forma individual o colectiva.

Sin ofro especial motive me fespido d. con las consideraciones mas distinguidas.

o P --217-20

Que el suscrite Diputade Eddy Herwry Cabrera Carlo Presidente de- la Brigada
Parlamentaria de Santa Cruz, tiene a bien presentar el Proyecto de Ley de “0OUE DECLARA
FRIORIDAD NACIONAL ¥ NECESIDAD REGIOMAL LA CREACION DE UNA ZONA

ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLD EN LA PROVINCIA GERMAN BUSCH DEL
DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

C.c. duchivo
|, Fa 149 [onle Proyecta e Ley de La Fona Econdmicn Espacinl de Deassells Carman Buasch)

A Fs, 285 (denificaciin de Probleras v Formuiacisn de Oporunidades y Desakos de 14 Provincia Geman Busch
Fremtern Boliva-Brasil)
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
EcONDOMIA PLURAL,

ANTEPROYECTO LEY DE LA CREACIIN'DE LA ZONA ECONOMICA

ESPECIAL DI RMAN BUSCH"
P nn UG DIPUT
EXPOSICION DE MOTIVOS | 50 reraria cen
: A=
. 16 JUN 2017
1. ANTECEDENTES: ! ;:)
1.1, La Provincia German Busch v sus Potenclalidades - (511 /

La Provincia German Busch esta ubicada al Sudeste del Estzdo Plurinacional de Bolivia, Departamento de
Santa Cruz; creada mediante la Ley 672 de noviembre 30 de 1984, durante el segundo gobierno de Herndn
ciles Suazp. Tomé para §i parte de los territorios originales de las provincias Angel Sandoval ¥ Chiquitas. 5w
normbre estd en honor al héroe de la Guerra del Chaca: Germdn Busch Becerra, Su territorio esta
caracterizado por encontrarse ubicado casi en su totalidad en el Pantanal Boliviano.

La superficie del pantanal boliviano es de 31.899 ¥m’, tiene una gran importancia ecoldgica por su
diversidad de fauna y flora, v por ser la primordial fuente del Rio Paraguay, ademais que este bosgue
himede esté integrado en Bolivia bajo el Convenio Ramsar. Esta Provincia tiens una superficie de 24.903
Km?, que representa el §,8%' del departamento de Santa Cruz y estd dividida administrativamente an tres
municipios: Puerto Sudrez, Puerta Quijarre y El Carmen Rivero Térrez; las dos primeras son ciudades con
una estrecha relackin de amistad con la ciudad gemela de Carumba - Brasil.

Garmén Busch, para 20156 cuenta con 49.023 Habitantas®, de origen chiguitano, otros procedentes de
occidente v oriente boliviano, brasilefios ¥ descendientes de migrantes guropecs gue llegarcn a principios
del sigle ¥%. Con una alta migracién de comerciantes del interior del pais, que en busca de mejores
condiciones de vida, se trasladaron a esta frontera en la Feria de Arroyo Concepcidn de Puerto Quijarro,
convirtiéndose en los mds grandes comerciantes de la region y provotando el efecio multiplicador en la
aconomia local. La densidad poblacional es de 1,9 hbts/km®, con una tasa de crecimiento de 3,4%* anual
para el 2010, habiendo disminuido a 2.3% al 2012%Por su condicion limitrafe entre Fuerto Cuijarro -
Bolivia y Corumba - Brasil, existe un trafico fronterlzo importante de personas que emigran en busca de
trabajo hacia Brasil, y de inmigrantes hrasilefios hacia universidades de las ciudades internas de Balivia; se
aiade la gran cantidad de turistas extranjeros que visitan los comercios fronterizos.

El Pantanal poses un gran

potencial turistico, que na se explota en el lado Boliviano, teniendo las mismas

condiciones del Brasil, con lagunas cristalinas, asi coma la biodiversidad que hay en ella. Paisaje (nico

protegida por el Parque

“Otuquis”, la extensa llanura que permite la actividad ganadera, €| bosque

himeda, ¢ humedal de agua dulce mas grande del mundo y otras potencialidades productivas nalurales.

¥ E segin huanle: 1ipy fia6 ¥ Ged oy Provecn GemmiitAln B
2 Fuersi: INSTITUTO HACHIHAL DE ESTADISTICH, BEVIZICH 2014, proyaceienes en basa 3l Cenva de Pobiacin y wrienda 2012
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La existencia de materias primas minerales como el hierre y &l manganeso del Mutin; 12 piedra caliza para

la fabricacidn del cemento; piedras precicsas de La Gaiba y otros minerales, convierten 3 Germdn Busch
Como una regidn muy atractiva en cuanto a las inversiones,

1.2, La Logistica Actual en la Provincla Germin Busch

La region cuenta con medios de transporte y otra infraestructura logistica que atiende el comercio exterior
can &l 57% de las exportaciones bolivianas®:

a) La carretera Biocednica, Por su territorio se consolida la carrelera Biocednica que une el Océano
Atléntico en Brasil, con gl Qcéang Pacifico Morte de Chile y Sud del Perd, pasando por Boliviz, lo gue
ha dinamizado el sector logistico del comercio internacional ¥ nacicnal.

)] Ferrocarril, une puertos de Santos Brasil en el Atlédntico con Santa Cruz de la Sierra, cuya tracha
requiere de mejoras, el operador de este ferrocarril es Ferrowviaria Orlental®.

. ¢)  Fluvial = HIDROVIA PARAGUAY PARANA. Se cuenta con dos accesos a esta Hidrovia:

% El primer acceso estd en la via de transporte natural artificial por ef Canal Tamango, (ria)
cercanias de la ciudad de Puerto Cuijarro y Puerto Suarez, &5 un brazo hidrico del Rio Paraguay
que vincula Bolivia con la Hidrovia Paraguay — Parand. Se tiene los mayores puertos fluviales
de Bolivia: actuzlmente Puarto Aguirre, Pusrto Gravetal 5.A., y Puerta NUTRIOIL, los tres son
inversiones privadas, v estdn operando actualmente con una importante infraestructura
portuaria,

% El Segundo accesw estd en la franja occidental de la Punta Mian Césped mambién llamado
Corredor Foianini, sobre el Rlo Paraguay on el sxtreme Sur de la Provincia, de 48 Km de
longitud. Cuenta con una terminal portuaria mineralera an Pusrto Busch, recientements
construido por el Geblerno Necional, de donde ya se exportd 3.000 TM de mineral de hierro,

d) El Aeropuerto Internacional Puerto Sudrez "Salvador Ogaya®, Azropuerto que requiere de mejoras
para el transporte de pasajeros v carga.
e}l Existencia del Poliducto (ahora gasoducto) por el cual Bolivia le vende al Brasil Gas Matural, lo cual
garantiza la provisidn de gas natural a la regidn.
. i Esta asentada la Aduana Maclonal v los Depdsitos Aduaneros de Bolivia DABE, con recientes
instalzciones; oficinas construidas, ademds de otras adqguiridas de TOFRAMAG'.

* Sagin ol BE. de aniro & jobo K16, del total do ks ecoracone: bolvianas, Pueno Subfez fua 1 pracipal via o mida, ron una paricpecdo del T % ded iotal
&5 docy, do 15,5 milores de TM asportadas, por Pusnic Siareg pasaron B A milones da TIW, sin ncluir ieesportecicnss ni elncios persorales

* st 3020 ol pohisTe aciusl pimisnds st 8 FECE Sasin Criz oa bs Seren - Coshabamba y rectnsirur I parts isfisnia ande Cothalamba y Onra En
noviessben 07 da 2016, 20 frmd ul cusndo ents Baliie v Broed paa b srebesion del Tren Biocsdinion ave seian o0 Lancenamanic an 513 v qus wiies s

[ da Sanios |Brasd) & o | Fecd, passeda desce uega por Gaman Susch

" En cusnia & s lroonakitad 3 sais S0t Pelluaones pblns imporianas BacE o SMsIGs sdaiar Bolang |58 uianon 00 eoop DanRee, GORREES Ul 5
neceeaE U poiualzackin con pollieas Oe desairolo Sourdet o0 |8 (e O Comentd aeiamor aoiual, refedidor princigalmen o log batados nlepnacionates
ooma aar o AGUEFDHT INTERRNACIONS]. DEL TRAKEPOATE FLUMIAL DE L& HIDROVEL PARRGLAY PARAMA s nsnio & i oslided de Z0HAS PREWARIAS
que actuaimenty no les consdenen, bisocmtzands @ impidiando o up mas dndmic & ncdendg an ks cosics do manipleo de f eadeds
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2. LOS RIESGOS Y OPORTUNIDADES DE VIVIR EN FRONTERA

Considerando que &l municipio de Puerto Quijarro tiene come principal actividad econdmica el comercia,
denominade TURISMO DE COMPRA, debido a la Importante demanda de furistas extranjeros
principalmente brasilefios que buscan productos con mejores precios, hecho que ha permitido mejorar la
calidad de wida de sus habitantes, otorgando condiciones de seguridad ciudadana, desarrgllo v empleo,
factores muy importantes en las fronteras del pais.

Este electo multiplicador llega a los municipios vecinos de Puerto Suarez gue liene como principal actividad
productiva la ganaderia y un potencial minero ¥ Luristico gue aun no es explotado, lo que promueve que la
mayor cantidad de su poblacidn se traslade diariamente a desarrollar actividades laborales al municiplo de
Puerto Quijarrg, asl mismo El Carmen Rivero Torrez que se encuentra a 100 km de la frontera v su principal
actividad econdmica es |2 ganaderia con un gran potencial agricola.

Las zonas fronterizas son afectadas tanto por politicas del propio pais como las ded pais vecing, gue en
muchas ocasiones se convierten en amenazas para el buen funcionamiento de las actividades que
mantienen el dinamismo actual; por ejemplo enumeraremos algunas medidas gque nos afectan, gue
implementd el Brasil; ko devaluacidn de la moneda brasilefa, las nuevas Regulaciones a favor de sus
fronteras que promugven la reduccidn de la cuota de compra del turista brazilere en suelo boliviano, se
autoriza mediante Ley 12.723 del 2012 la instalacion de Dutty Free en ciudades fronterizas Gemelas del
Brasil, el proyecto de Ley 533 del 2015, que propone la creacidn de Areas de Ubre Comerclo en Corumbé-
Brasil con la finalidad de proteger la fuga de divisas potenciando Ia industris, comercio senicios v Turisme,
Todo elio provoca un efecto sockoecondmice negative y multiplicador en 13 fronters boliviana,
principalmente ante la auséncia de politicas de desarrolio sestenible y tratamiento diferenciado que pueda
hacer que las fronteras sean mencs dependientes v vulnerables ante los cambios coyuntyralbes griginados
en |os paises vecinos.

Estas politicas proteccionistas del Gobierno Brasilero preccupan a la poblacién fronteriza, ya que
repercuten negativamente en el desarrollo normal de sus actividades de subsistencia, y tienden a pasar
de un ciclo econémico temporal de las fronteras, a ser “PERMAMNENTES" empeocrando |a situacién
economica, que desde el afio 2013 ya impacta a nuestra frontera por la crisis socioecondmica que viene
viviendo el Brasil, la misma que ha generado el 50% de |a devaluadon de su moneda, ocasionando; Clerre
significative de comerdos, disminucién de circulante, un Incremento alarmante del desempleo,
migracién de capacidades, flujos de capital y de comercio a otros centros urbanos nacionales y/o
brasiiefios en bilsgueda de mejores oportunidades de negocios ¥ empleos, mayor propension a la
informalidad econdmica, aumento de los riesgos asociados a actividades ilicitas como ser el contrabando
y el narcotrifico, la delincuencia erganizada v la trata de personas, impidiendo el desarrollo de |a regidn.

A esto se suma las siguientes limitantes:

Escaso nivel de integracidn y relacion bilateral entre las fronteras Baolivia y Brasil, sin la apropiada
recipracidad, por ejemplo la falta de implemertacion del TRATADO DE ROBORE y por ende del
desarralle de facilidades e incentivos en los convenios de Trafice Fronterizs v Comercial, de lo que
deriva el poco aprovechamiento de las grandes oportunidades vy ventajas de la posicion estrabégica
de la regidn,

3
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Falta de presencia de instituciones del Estada hecho que impide desarrollar todas las condiciones

necesarias para hacer atractiva cuzlquier inversidn, por los tramites burocraticos gue agobian las
operationes de comercio exterior. Ejm.: (Senasag, Unimed, Inmetno, v otras).

La falta de infraestructura urbana con servicios bdsicos apropiados (agua potable, alcantarilladen,
tratamiento de la basura, entre otros).

* El poco vy lento avance en la implantacidn de lgs proyectos estratégicos de impacto nacional, como
la siderurgia del Mutdn, Puerto Busch, Planta Petroguimica v Planta de Energia para exportacion,
terroportaria Motacucite Puerto Busch,

= Falta de mantenimiento (Dragado), en la dnica via disponible de navegacidn fluvial, en la Hidrovia
Paraguay - Parana, con salida soberana al Océano Atldntion, acasionandao altos costos de transporte
v cantaminacion al medicambiente

*  Falta de apovo vy fomento al ecoturismo, a pesar del gran pobencial v diversidad ecoldgica del
pantanal boliviano. Las Instituciones publicas locales no cuentan con los recursos téonicos,
logisticos nifinancieros para por si solas impulsar el turismo de la zona,

=  Existen serias limitaclones de infragstruciura [caminos de acceso, hoteleria, serviclos, etc.), v
eLcasns recursos humanos calificados para atender a bos turistas que llegan.

3. PROYECTOS ¥ POTENCIALIDADES DE LA REGION QUE JUSTIFICAN LA CREACION DE LA
Z0NA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO “GERMAN BUSCH"

Macroprovectos publicos divulgados y socializados en la regidn, que poseen TESA ¢ en vias de culminacion,

para implementacién a mediano y largo plazos, de los cuales én conjunto se espera una gran inversiin del
Estado.

a) Complejo de explotacion minero a cargo de la Empresa SiderGrgica del Mutin [(ESM), para
instalacién de una planta de concentracidn de mineral de hiemra ¥ una planta peletizadora para la
obtencidn del hierro esponja en base al gas natural como reductor.

b) Complejo Siderargico del Mutan, a cargo de la Empresa Siderdrgica del Mutan [ESM), que tiene
firmado un contrato de construccidn de una planta siderdrgica, con capacidad de produccién de
150,000 Th de acero laminado.

¢] Conclusidn de la carretera Puerto Sudrez — Mubin — Puerta Busch de 133 Km, se ha construido un
terraplén elevado entre Mutun y Rio Negro de ung 50 Km de longitud.

dl Construccidn de FFCC entre Motacucito = Muttin — Puerto Busch de 130 Km, se tiene un estudio
concluido en el Viceministerio de Transporte, incluye el FFCC, un viaducto para trenes de 58 &M de
longitud v tres muelles sobre el Rio Paraguay en la 2ona de Puerto Busch.

&) Construccidn de un puerto en Pusrto Busch con mayor capacidad de carga.

fl Refgrma del Aeropuerto Internzcional de Puerto Suaret.

gl Construccion de un Pargue Acuatico en Puerto Suarez.

A psto se debe considerar |a necesidad de definicidn por parte de los tres gobiernnos municipales de areas
destinadas a parques industriales que permitan el asentamiento de grandes, medisnas y pequefas
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empresas industriales, comerciales y de servicios, basados en estudios TESA, en base a sus PTDI Planes
Territoriales de Desarrollo Integral

£n |a actualidad |noviermbre 2016] estd en pleno proceso de construccion, la primera fabrica de cemento de
propiedad del grupo privado ITACAMBA, de capitales brasilefios ¥ bolivianos. Esta prevista la construgcién
de una segunda fbrica de propledad de SOBOCE. Ambos en |z localidad de Yacuces.

€s cuenta con slgunos estudios y perfiles de Proyectos productivos, medicamblentales, turisticos,
comerciales de servicios v otros, con la participacion de las organizaclones sociales y también de iniciativas
piblicas y privadas, asi como nos permitirermos  listar las intenciones de proyectos basados en las
potencialidades de la regidn, gue segin informacién proporcionada por las asociaciones, gremias,
movimisntas sociales, fundaciones e instituciones que conforman la sociedad civil arganizada numeramaos a
seguir alguna de ellas:

al Piscicultura, cria de peces y saurios. En actual proceso de culminacién del estudio TESA para Ia
Cocperativa de Pescadores Puerto Sudrez, con el apoyo de ADEMAF.

bl Produccién de hortalizas, con el apoyo de Grugo Empresarial de ITACAMBA v 12 Fundacion Trabajo
Empresa hacia la Asociacidn de productores de Hortalizas Puerto Sudred.

¢) Agricultura bajo riego presurizado, practicado por los asocizdos horticultores de Fuerto Suarez.

dl Repoblamiento forestal, amparados por las leyes de apeye a la preduccion de alimentos.

g} Producciéin ecoldgica de carbon, en base a experiencias locales con homos artesanos de quemados
controlados, aprobado por Ia ABT, debe estar acompanadao con planes de manejos forestales.

f) Desarrollc de la pecuaria, con el apoyo de los tres niveles de gobiernos.

g) Mejoramiento de capacidades en la artesania en base a los recurscs naturales de fa regidn.

h] Capacitaciones en Panaderia y reposteria,

i} Mejoramiento en el drea de confeccidn,

i Produccion de mermeladas y otros productos agroindustriales,

k} Prefabricades para la construccion, iniciativas en el Instituto Teenoldgico German Busch - ITGE
como por ejemplo las vigas pretensadas, ladrillos ceranmicos y de harmigdn.

I} Lageneracién de curtiembres, basados enla produccion de cueros.

m|] Leche y derivados, existe una planta de leche en Puerto Quijarro, que puede reactivarse (de
propiedad de |a Alcaldia municipal].

n] Aprovechamignto forestal, #n toda la cadena productiva (E].: Planta de celulsa, Laminados y otros].

a] Plantas recicladoras de metales, vidrio, pldsticos, papeles y cartones.

p) Planta de tratamiento de basura, generackan de compost, tierra vegetal, generacion de energia y
otros derlvados, cuyo estudio estd culmindndose por parte de la Fundacidn German Busch, guien
viene realizando importantes capacitaciones en |z provincia desde el 2013, relacionados con la
responsabilidad social y respeto a la madre tierra y culdado del planeta.

gl Capacitaciones paratodala catdena productiva alimenticia.

r} Otros proyectos.

4. EL PROYECTO DE CREACION DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO
“GERMAN BUSCH" ZEED GB

por todo lo descrito anteriormente, la sociedad civil organizada en el COMITE INTERINSTITUCIONAL DE
FROMTERA — CIF compuesta per toda la dirigencia de las organizaciones sociales @ instituciones de los tres
municipios que companen la Provincia, realizo mesas de trabajo multisectoriales de donde s& derivd un
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documento denaminado “Identificecién de Problemas y formulacion de Oportunidades y desafios de lo
Provincia Germdn Busch®, el mismo que ingluye toda la informacién relevante y se constituye en
documento base asi como una serie de documentos de la articulacidn 2 los tres niveles de gobierna, para la
propuesta a las autoridades nacionales, departamentales y locales, de la creacion de LA ZONA ECONOMICA
ESPECIAL DE DESARROLLD "GERMAN BUSCH", que abarque precisamente a todo el territorio de |3
Provincia Germdn Busch, convirtiéndose en una iniciativa dudadana; para lo cual s¢ pone a consideracion
de dichas autoridades, el presente documenta que expane ka mativacion gue compruehba fehacientemente
su implementacion en esta region.

Una ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO Es un drea delimitada geogrdficamente ubicada en un
sitio con ventajos noturales y logisticas para convertirse en una region altamente productive, al interiar
del cual se promoverd un tratamiente diferenciado en funcion de objetivos territoriales especificos en los
que prevalecen el aprovechomiento de recursos naturales, para lo expansién productiva y o generacidn
de empleo. Es un instrumento parg impulsar @ corto ¥ mediana plazo, el desarrello soclo econdmico de
aguellas dreas que requieren de un esfuerzo dirigide y planificado del sectar pikiico y privado.

Este territorio delimitado, gozard de beneficios fiscales y laborales, regimen aduanero especial, un marce
regulatorio agll, infraestructura de primer nivel, programas de apoyo al capital humana, financiamientos &
innovacitn. asl como estimulos v condiciones preferenciales con el propdsito de promaver la conformacion

de polos de desarrolie, parques industriales, pargues tecnoldgicos, magquicentros complejos productivos ¥
otros emprendimiento e inversiongs.

Estas condiciones asi definidas las encontramos en |z Provincia German Busch. Por un lado se cuenta con
todas las ventajas naturales, definides par su ubicacién geografica; per otro se tiene toda la legistica
desarrollada en base a su emplazamienta fronterizo, que con dichas politicas pspeciales dinamicen
exponencialmente el desarrcllo econdmicn y social de toda la regidn, con base & uma planificacidn
participativa, donde se garantiza el desarrollo equilibrade de su poblacion, redistribucidn de los ingresos

econdmicos con mayar equidad, el uso de tecnologia de punta, creacion de nuevos empleas, programas de
capacitacion especificos.

Los contenidos de la propuesta normativa, permitira acelerar el crecimiento de la economia no solo a
mayor escala, y en distintas dimensiones, provocando el aumento del PIB regicnal, departamental v
nacicnal; y la transformacidn industrial en la region, como también equilibrar armdnicamente el desarrolia
socloecontmice de su poblacién, traduciéndose en lucha contra la pobreza generando emplec digno y
altamente calificada, 2 la par de respetar y presarvar ¢l medio ambiente del pantanal boliviano, este
modelo estratégles y novedoso de  Zonas Econdmicas Especiales, al mismo tiempe de permitir una
conciencia productiva, fortalece la actividad comerdial a l2 que se dedica la mayor parte de la regidn
fronteriza, como parte de la cadena productiva. Sin embarge a la par genera olras alternativas, como el
turlsma, agricultura, piscicultura, etc. Necesarias para ser un pais sostenible.

En cada municiplo se debe identificar y delinir su vocacion y potencialidades productivas, cansiderande los
prandes proyectos portuarios, actuales y futuros (Puerto Busch), que brindan a Bolivia la Onica salida al
Océano Atlintico, en forma soberana y competitiva. Siende prioritario desarrollar la zonas de Influencia de
la Hidrovia Paraguay-Parand, elle permitird prever un crecimiento economico, sacial, cultural ordenade,
tanto del desarrollo humano, municipal urbano y rural, como la generacion de politicas  puablicas,
territoriales, de Infraestructura bdsica, cumpliendo un rol predominante en el intercambio de bienes y
personas, e incidiendo de manera directa en el desarvollo econdmico de Bolivia, por ello, estos puertos
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serdn de vital importancia nadional, ya que incentivaran la industria de la navegacidén ¢ ampliara la ned
fluwial existente, consolidando los puertos fluviales pablicos y privados traerdn consigo redistribucién de
los ingresos y riqueza alcanrando el paradigma constitucional de "vivir bien”,

S8 gEneraran nuevas normas, tratamiento impositive diferenciado, visiones nuevaes de inversiones,
planificacidn urbama, inversiones productivas agricolas v pecuarias con nuevas teenologias, manufactura,
crecimienta industrial comerdial v turistico, asi come la investigacidn integral. La Creacidn de la Zona
Econdmica Especial, beneficiard » toda |a poblacidn boliviana.

5. CONTENIDO DE LA NORMATIVA ¥ OBJETIVOS DE LA LEY

Fara poder ser competitivos ante las politicas de desarrolle fronterizo del Brasil con Asreas de Libre
Comercho, apertura de Tiendas Libres de Impuestos, devaluacidn de moneda y otros incentivos que estan
generando a sus sectores ecandmicos, ¥y generar nuevas altermativas de inversidn ¥ emplee para evitar la
pérdida de capital sorial franteriza {emigrocidn) hacia 2! otra lado de la frontera, de modo que podamos
lograr una fucha efectiva contra las actividodes Micitas del narcotrifico y el contrabando, que amenazan |a
seguridad, los avances en la lucha contra la pobreza v &l desarrollo mismo del Estedo, aprovechando las
ventajgs v oportunidades dervadas de la ubcacidn fronteriza estratégica, los abundamtes recursos
naturales, €l potencial turistico, la importancia comercial importadora y exportadors, la vocacion portuaria,
el ingreso de Bolivia al Mercosur v otros aspectos estratégicos del Polo de Desarrollo del Sudeste Boliviano,
de manera que se pueda generar mencs dependencia de la ciudad vecing Corumba - Brasil, se debe
establecer estralegias, polltices, planes, programas, ¥ proyecios de las enlidvodes competentes lamodas
par ley que prioricen y viabillcen en o regidn fronterizo de lo provincha Germdn Busch acciones concretas
porg gpolancar y promover un desarrollo socioecondmico Justo e integral.

En ese marco ¥ de conformidad con los preceptos contenidos en la Constitucidn Politica del Estada, mismo
gue de maonera textual establecen;

El articulo 261 sefiala: Lo [mtegrided territoriol, lo preservocidn y el desorrollo de zonos fronterizas
constituyen un deber del Extada,

El articule 262 pardgrafo H de la Constitucldn Pelitice del Estado promulgada el 7 de febrerc de 2009,
establece ques Lo rona de seguridaed fronterlze estord sujets o wn régimen Juridico, econdmice,

administrativo y de sequridod especial, arientado o promover y priorizar su desarrolo, ¥ o garantizar o
integridad del Estada.

Asimisma, el articulo 264 paragrato | del mismo cuerpo legal sefala: Lo zone de seguridad fronteriza estord
sufeta @ un régimen Juridico, econdmico, edministrative y de segurided especial, erientado a promover y
priorizar su desarrallo, y o garantizar la integridod del Estado,

Cue gl articulo 2 de la Ley ® 100 de 04 de abril 2011, que @& el marco nomativo de |2 Agencia para al
Desarrollo de las Macro Regiones v Zonas Fronterizas, tiene coma finalidad proteger el territorio nackonal
en zonas de frontera, evitar el saquec de los recursos naturales, promover el desarrollo de las octividodes
econdmicas licitas e implementar medidas y acciones dirigidas a lograr la seguridad alimentaria y
energética v de lucha contra el trifico ilegal de mercancias en ¢l Estado Plurinacional de Bollvia;

7
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¥a se thene la creacion de diferentes modelos de zonas con Wratamientos especlales para promover y atraer
inversiones a lugares relegados en el pais, todas con el objetivo de fomentar la inversidn productiva,
potenciar la industria en todes sus rubros, generar aiternativas de actividades licitas, crear fuentes de
empleo, promover el desarrollo econdmico de cada region y mejorar la calidad de vida de la poblacidn
beneficizria y luchar contra la pobreza; como |3 Zong Econdmica Especial Exportodorg y Turistica del
Tropico de Cochobomba; ey 3420 del 8 de Junio del 2006, Zona Fronce Culturcl y Turistica del
Departamento de Chuquisaca; Ley 576 del 25 de Mayo del 1986, en Pando la Zong Fronca Publica de
Cobijo; Ley 1850 del 07 de Abrdl del 1998, con un reciznte DS Nro. 1871 del 23 de Enero del 2014 por el
presidente Evo Morales Ayma, ef Puerto Seco pero ¢l Desarrollo integral, elecucidn de plones, programas
¥ proyectos, ubicoclén, caracteristicas y sus aspectos arancelorios del Departamento de Orure; Ley 876
del 25 de Mayo del 1986, En la Paz fo promocidn econdmica de lo ciudad de El Alto; Ley Mro, 2685 del 13
de Mayo del 2004, lo otorpocidn de focilidades y trotos preferenciales o los fnversores en el

Departamento de Potosi; Ley Nro. 877 del 02 de Mayo de 1986, en Tarija lo promocidn econdmico de lo
ciudad de Yacuiba; Ley Nre, 3810 del 28 de Diciembre del 2007,

Que de acuerdo a las competencias exclusivas atorgadas por |a Constitucién Politica del Estade, la Ley N2

031, Ley Marco de Autonamias, Ley N¥ 482, Ley de Gobiernos Autdnomos Municipales, de proponer y
ejecutar politicas publicas del Goblerno Autdnomo Municipal.

f \ [’/_\

Edily Henrpy Cabrera Carta

MACIOHAL l
c E?jﬁima DiFTADOS,
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“ANTEPROYECTO DE LEY DE LA ZONA Eﬁnuﬂmm IAL DE DESAR LO 2 ll
“GERMAN BUSCH" i_ REL

LEY nELHuh: ?l B 2[|' B . 1 7
EVO MORALES AYMA F‘. o D 1 B - 1 B

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
For cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA: PL_‘|79_19

LEY DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO “GERMAN BUSCH"

PL--217-10

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 (OBJETO). La presente Ley regula la creacién de la Zona Econémica Especial
de Desarrollo "German Busch™ ZEED-GE, y su implementacion a fravés de un tratamiento
especial en los ambitos legal, administrativo, Wibutario, financiero y de desarrcilo local
estratégico, para todos los emprendimientos e inversiones productivas presentes y futuras,
que permita entre otros beneficios.
a) Fomentar y potenciar procesos industriales, agricolas, pecuarios, forestales, turisticos,
comerciales y de servicios para promover el desarrolio, generando valor agregado en
los productos finales, incrementando el empleo licito, digno y sostenible para el vivir
bien y lucha contra la pobreza de la poblacién y comunidades de la regién. 000008
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b) Generar altermativas multisectoriales a los ilicitos recurrentes en areas fronterizas
como &l narcotrafico, contrabando y crimen crganizado transnacional.

¢} Incentivar la formalidad de los agentes econdmicos de toda indole, haciendo énfasis
en micro, pequefas y medianas empresas (MiPyMEs).

d) Atraer nuevas inversiones productivas y transferencia de tecnologia con - valor
agregado y responsabilidad social y ambiental.

&) Establecer en el polo de desarrollo territorial del Pantanal, parques industriales con
magquicentros productivos preservando y manteniendo el medio ambiente.

f) Mejorar la competitividad sistemética de los servicios logisticos, aprovechando que se
cuanta con un asropuerto internacional, el caredor bioceanico, servicios ferroviarios,
poliductos y servicios portuarios en la dnica salida soberana al atlantico la Hidrovia
Paraguay-Parana, 1o que convierte a la region en un lugar altamente potencial y
estrategico.

g) Contribuir al desarrolio y transferencia de tecnologia a través de la formacitn de
recursos humanos altamente calificados en universidades e institutos tecnolégicos
publicos y privados.

ARTICULO 2 (DEFINICIONES). Para efeclos de la presente Ley se entiende por:

ZONA ECONOMICA ESPECIAL: Es un drea delimitada geograficamente ubicada en un sifio
con vantajas nalurales y logislicas para convertirse en una regién altamente productiva, al
interior del cual se promovera un tratamignto diferanciado en funcién de objetivos temitoriales
especificos en los gque prevalecen el aprovechamiento de recurscs naturales, para la
expansion productiva y la generacién de empleo. Es un instrumento para impulsar a corto y
mediano plazo, el desarrollo sccic econSmico de aguellas éreas que requieren de un
esfuarzo dingido y planificado ded seclor publico y privado.

Este territoric delimitado, gozara de beneficics fiscales y laborales, régimen aduanero
especial, un marco regulatorio agil, infraestructura de primer nivel, programas de apoyo al
capital humano, financiamientos & innovacion, asi como estimulos y condiciones
preferenciales con el propésito de promover la conformacion de polos de desarrollo, parques

industriales., pargues tecnologicos, magquicentros complejos productivos v olros
emprendimienio e inversiones.
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EMPRENDIMIENTO E INVERSION PRODUCTIVA: Actividad licita, consistente en la
identificacion, evaluacion y desarollo de una idea hasta transformarla en un concepto de
negocio operativo o en un produclo, mediante la oblencidn de los recursos necesarios para
sU ejecucidn y posterior comerciaglizacion. La principal caracteristica de la inversicn
productiva es la genzracion de valor como la transformacién de una materia prima en un
producto, la siembra de una semilla para que crezcan los productos agricolas, la inversion de
acciones para que la empresa pueda seguir creciendo su negocio, la construccion de
infraestructura para que el pais se desarrolle y crezca en el mercado internacional. Todo lo

que no se consuma y plerda su valor inicial, se puada considerar como una inversidn
. productiva.

INCENTIVO: Estimulo que se ofrece a una parsona natural o juridica o un sector, con el
objetivo de incrementar el emprendimiento e inversidn productiva.

ARTICULO 3 (AREA GEOGRAFICA DELIMITADA). Se entiende por Zona Econdmica
Especial de Desarrollo *German Busch®, al territorio geogréfico comprendido en los limites de
la Provincia German Bush, municipios de Puerto Suarez, Puerto Quijamo, y el Carmen Rivera
Torrez: ubicado al Sudeste del Departamento de Santa Cruz.

Se establece que sera aplicable a un area especifica, a determinarse segun reglamentacian,

de las areas asignadas para Parque Industrial y Zona Comercial, con el fin de promover

proyectos de cadenas productivas de exportacion y maquila, asi como incorporar un area de
. almacenamiento para las exportaciones y comercio,

ARTICULOD 4 (APLICABILIDAD). Las normas de |a presenie Ley son aplicables a todas las
personas naturales yo juridicas, publicas yfo privadas, nacionales y'o extranjeras legalmente
establecidas, que realicen nuevas inversiones o ampliaciones en sus inversiones an la Zona
Econdmica Especial de Desarrollo "German Busch”.

Quedan excluidas de los beneficios las personas juridicas o naturales, empresas privadas o
de economia mixta que desarrollen aclividades extraclivas en los ambitos minero e
hidrocarburifero, asi también las entidades bancarias y financieras y aguellas que prestan
SErVICIos CONexos.
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TITULO SEGUNDO
REGIMEN DE INCENTIVOS, GESTION E INVERSION PUBLICA

ARTICULO 5 (INCENTIVOS). . Ei Gobiemo Central ctorgara a todo emprendimiento e
inversion productiva que se estan realizando y se realicen a futuro en la Zona Econdmica
Especial de Desarrolio “German Busch®, los siguientes incenlivos:

a) Exencion del Impuesto a las utiidades de las emprasas (IUE) por un perodo de diez
(10) anos, a partir del inicio del funcionamiento del emprendimientc & inversion
productiva, siempre y cuando el monto del tributo liberado sea reinvertido en su
integridad, en la siguienle geslion fiscal, en la misma unidad productiva u otra dentro
la Zona Econdmica Especial de Desarrollo "German Busch® en cualquier rubro.

b} Exencion del Gravamen Arancelario (GA) y del Impuesto al Valor Agregado {IVA) por
un periodo de diez (10) afios para el ingreso de mercaderias de importacion en las
plantas industriales como bienes de capital establecida en la ZEED-GB.

c) Pago Onico de 5% por un periodo de diez (10) afos, a toda mercaderia de
impartacion que ingrese destinada para insumos de materias primas de las plantas
industriales, consumo o comercializacion del emprendimiento e inversion productiva,
dentro de la Zona Economica Especial de Desamcllo "German Busch®. (Malor
deslinado al Tesoro Nacional).

d} Exencion del pago de ingreso de mercaderias nacional o nacionalizada, que sea
destinada a cualquier emprendimiento e inversion productva, tanto para insumos de
materias primas de las plantas industriales como para consumo y comercializacion de
las misma dentro de la Zona Econdmica Especial de Desarrolio “German Busch”™,

@) Exencion del Impuesto al Valor Agregado (IWA) por un periodo de diez (10) afos para
las operaciones de comercializacion o para mercaderia de consumo, dentro la Zona
Econdémica Especial de Desamollo "German Busch”,

f) Exencion ded Impuesto a las Transacciones (T} por un periodo de diez (10} para las
operaciones de venta para las comercializacién o consumo y bienes de capital de las
inversiones productivas, dentro la Zona Eccndmica Especial de Desarrolio “German

Busch™.
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Toda mercaderia producida en la ZEED-GB. Como importada que haya pagado el 5% del
derecho de ingreso que estipula el inciso d, que sea vendida fuera del temritorio delimitado de
la Zona Econdmica Especial de Desarrollo “German Busch”, debe pagar todos los impuestos
y dar cumplimiento a lo estipulado por Ley, tanto para su internacion al territoric nacional
(interior del pais), como para las exportaciones yfo reexpediciones a lerceros paises, en lo
que corresponda.

ll. Los Gobiernos Auténomos Departamentzles v Gobiernos Autdnomos Municipales,
olorgaran en el marco de sus compeatencias, los incentivos tributarios, administratvos o de
otra indole que consideren necesarios a todo emprendimiento e inversidn productiva
presante y futura en la Zona Economica Especial de Desamolio “German Busch”

M. Las entdades poblicas competentes simplificaran los  procesamientos
administratives de aguellos btamites y requisiios establecidos por Ley, para los

emprendimientos e inversién productiva dentro de la Zona Econdmica Especial de Desarrollo
*German Busch”.

ARTICULO & (PRIORIZACION EN LA GESTION PUBLICA). Para la implementacién
efectiva de la Zona Econdmica Especial de Desarrollo *German Busch®, las instiluciones
publicas del Estado, trabajaran de manera priorizada en actividades propias de su
competencia de modo a derivarse en un marco regulatorio agil, para los emprendimientos e
inversiones productivas que se generen en la ZEED-GB, como por ejemplo:

El Ministerio de Relaciones Extenores, apoyara con las gestiones de su competencia en |a
aplicacion e implementacién de convenlos y tralados bilaterales y multilaterales que
beneficien a la Zona Econdmica Especial de Desarrollo “Germén Busch”,

Se eslableceran ventanillas dnicas para la realizacion de tramites de permisos previos para
las importaciones de materias primas, bienes de capital ylo cualguier producto da consumo
para la ZEED-GB. '

ARTICULO 7 (PRIORIZACION EN LA INVERSION PUBLICA). Ei Gobierno Nacional, el
Gobierno Autdnomo del Departamentc de Santa Cruz, los Gobiemos Auténomos Municipales
de la Zona Econdmica Especial de Desarrollo del *German Busch® y todas Ias instituciones
publicas involucradas en el desamrollo de la Provincia German Busch, efectuaran acciones
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conjuntas destinadas a priorizar la construccion yio mejoramiento de infraestructura
productiva como carreteras, caminos, ferrocarriles, puertos en la Hidrovia Paraguay Parana,
nuevas vias de acceso e iluminacidn de éstos, redes de gas natural, servicios de
felecomunicaciones, energia, servicios basicos e infraestructura civil conexa, inversisn en

educacion, salud, saneamiento basico y vivienda social; al conjunto del area geogréfica
delimitada.

TiTULO TERCERO
CONSEJO IMPULSOR
. DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE DESARROLLO GERMAN BUSCH

ARTICULO 8 (CONSEJO IMPULSOR DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE
DESARROLLO “GERMAN BUSCH). |. Creasa el Consejo Impulsar de la Zona Econdmica
Especial de Desarrollo “German Busch” conformado por:

a) Un Representante del Ministeric de Relaciones Exteriores;

b} Un Representante del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas;

¢) Un Representante del Ministerio de Planificacion del Desarrollo:

d) Un Representante del Ministerio de Desarollo Productivo y Econemia Plural;
. f) Un Representante del Gobierno Autdnomo Departamental de Santa Cruz:

g) Un Representante del Gobierno Autdnomo Municipal de Puerlo Quijarro;

h) Un Represertante del Gobierno Auténomo Municipal de Puerto Suarez;

i) Un Representante del Gobierno Autdnomo Municipal de El Carmen Rivero Torres;

J) Represeniantes de la Sociedad Civil Organizada.

Il. El Consejo Impulsor de la Zona Econdmica Especial de Desarrollo "Germén Busch® estara
presicido por el Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Representanie del
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.
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Las entidades gue integran el Consejo Impulsor son independientes en al cumplimiento de
sus atribuciones especificas en el marco de la Constitucién Politica del Estado y las leyes.

lll. El Consejo Impulsor de la Zona Economica Especial de Desarrollo *German Busch®
debera reunirse en forma ordinaria por lo menos dos veces al afto y extraordinariamente a
convocatoria de cinco de sus miembros.

ARTICULO 9 (ATRIBUCIONES DEL CONSE.JO IMPULSOR DE LA ZONA ECONOMICA
ESPECIAL DE DESARROLLO “GERMAN BUSCH).

Las atribuciones del Consejo Impulsor de la Zona Econdmica Especial de Desarrollo
*German Busch® son las siguientes:

Proponer, supervisar y fiscalizar las politicas publicas crientadas a priorizar la inversion
productiva en el area ZEED-GB.

Desarroliar, aprobar y evaluar un Plan de Desarrollo Integral segan el sistema nacional da
planificacién.

Debera elaborar cesamollar, aprobar y evaluar € manual de procedimiento de la Zona
Econdmica Especial de Desarrollo German Busch.

Debera elaborar, aprobar y desarrollar un plan de premocion de la Zona Economica Especial
de Desarrollo para la atraccion de inversiones, con el fin de conseguir los resultados
asperados.

ARTICULO 10 (OBLIGACIONES DEL CONSEJO IMPULSOR DE LA ZONA ECONOMICA
ESPECIAL DE DESARROLLO “GERMAN BUSCH).

El Consejo Impulscr de la Zona Econdmica Especial de Desarrclio "German Busch® tiene la
obligacién de informar anualmenta al Presidente del Estado Plurinacional sobre [a ejecucian
el Plan de Desarrollo Integral, aprobado previamente, asi como el resultado obtenido
anualmente de las inversiones productivas en el area de la Zona Econdmica Especial de
Desarrollo German Busch.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y ABROGATORIAS

Se derogan y abrogan todas las disposiciones confrarias a la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA (REGLA SUPLETORIA). Los aspectos no especificados o
contemplados, seran resueltos con aplicacion supletoria de normas relacionadas con esta

' Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA (REGLAMENTACION DE LA LEY). Los niveles de
Gobierno Central, Departamental y Municipal en el marco de sus competencias,

reglamentaran la presente Ley en el @rmino de 120 dias habiles contados & partir de su
promulgacicn.

DISPOSICION FINAL TERCERA {EEGlAMEHTAEiﬁH}. El Consejo Impulsor de la Zona
Econdmica Especial de Desamollo “Germén Busch” establecerd su, estructura, atnbuciones

competencias y procedimientos en el término de 120 dias habiles contados a pariir de su
promulgacion.
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